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Fin al CAE La batalla ideolégica detras de uno de los proyectos mas emblematicos para Boric

Iin al CAE

La batalla ideoldgica detras

de uno de los proyectos mds

emblemaiticos para Boric

in el Frente Amplio debieron aceptar una baja en las expectativas y

que no podrfan cumplir con una de las demandas historicas del
sector: la condonacion universal de la deuda educativa. Con ello

asumieron que los cambios serfan en la “medida de lo posible™ y que
los estudiantes de mds recursos deben contribuir, pero sin (ransar, en
la idea de que la educacion es un derecho social.

Por Francisco Artaza

Siempre se tuvo claro que este

‘ ‘ era un tema en el que se iba a

cumplir. Ningin gobierno

cumple todo su programa, pero

hay cuestiones que son real-

mente compromisos muy im-

portantes e ineludibles. Y este
era, evidentemente, uno de esos”, afirmael
socidlogo y experto en Educacion Cristian
Bellei, quien fue coordinador del programa
de gobierno en materia de educacion de
Gabriel Boric. A lo que se refiere es al pro-
yecto de ley que fue presentado al Congre-
so el martes pasado, que busca poner fin al
Crédito con Aval del Estado (CAE) y creaun
nuevo instrumento de financiamiento de la
educacion superior.

Se trata de una de las principales bande-
ras de lucha que el Frente Amplio viene le-
vantando desde la época en que sus dirigen-
tes eran parte del movimiento estudiantil,
y uno de los compromisos de campana mds
sentidos por sus bases, por lo que, afirma
Andrés Couble, secretario general del FA,
“jamds estuvo en duda que se presentariael
proyecto”.

Hasta hace pocos meses, sin embargo,
esa certeza no era tan nitida. “Si pregunta-
bas hace casiun ano en Hacienda sobre esta
reforma, te respondian que no iba a entrar
nunca al Congreso, y en el oficialismo, sec-
tores del Socialismo Democritico publica-
mente criticaban que se pusiera como una
prioridad la condonacién de las deudas del
CAE”, senalan académicos y dirigentes po-
Iiticos que participaron de la discusion del
proyectoy, por lo mismo, testigos de la pro-
funda evolucion que tuvo la propuesta.

De hecho, tan s6lo en mayo pasado, lue-
go de que el gobierno reafirmara la inten-
cion deinsistir en su promesa de condonar
la deuda del CAE -hay méds de un millén y

medio de deudores-, la presidenta del PS,
Paulina Vodanovic, tuvo dcidas criticas a la
idea: “Esto del oferton de la condonacion del
CAEno es posible y creo que solo se hace por
motivaciones electorales”, dijo, y remato:
“Populismo es prometer cosasen las que no
estdn los recursos suficientes”.

Las palabras de la timonel socialista cau-
saron molestia en el gobierno y, particular-
mente, en el Frente Amplioy el PC. Para en-
tonces, las propuestas que se estaban discu-
tiendo entre los equipos técnicos del
Mineduc y Hacienda se alejaban de la de-
manda original que levanté en 2011 el mo-
vimiento estudiantil y de lo que se expreso
en la campana presidencial de Gabriel Bo-
ricen 2021, cuando se hablaba de una con-
donacién universal, aunque gradual, de la
deuda del CAE.

Quienes conocen cémo fue el extenso
proceso de negociacion al interior del go-
bierno parael disefio de esta propuesta ase-
guran que el FA ya habia cedidoalaidea de
mantener posiciones maximalistas en la
materia. Las tltimas propuestas “mds refun-
dacionales” sobre la condonacion del CAE
y el financiamiento de la educacion supe-
rior se habrfan terminado en agosto de 2023,
con la salida de Marco Antonio Avila de la
cartera de Educacion, afirman estas fuen-
tes. A partirde ese momento, ladupla acar-
go del Mineduc -el ministro Nicolds Catal-
do (PC) y el subsecretario Victor Orellana
(considerado uno de los ideclogos del FA)-
reimpulsaria el debate al interior del oficia-
lismo con una mirada mucho mas prag-
midtica y flexible, lo que permitio facilitar
la busqueda de entendimientos con Ha-
cienda y el resto de las fuerzas politicas.

Mario Marcel, va para noviembre del afio
pasado, cuando se suscribio en el oficialis-
mo el acuerdo con los compromisos que pre-
sentaria el gobierno antes de la discusion del
Presupuesto 2025 -y que incluia el fin del
CAE- habia fijado los criterios que tenia
que contemplar ese proyecto.

Parael titular de Hacienda, la solucion te-
nfa que tener “responsabilidad fiscal” y ser
“autocontenida”. Es decir, que noimplica-
ra al Fisco desembolsar mds dinero del que
actualmente aporta al financiamiento de la
educacion superior. Ademads, debia incluir
criterios de equidad y justicia, y no incen-
tivar a aquellos jovenes que teniendo posi-
bilidades de pagar la deuda contraida deja-
ran de hacerlo. No sé6lo eso, aseguran fuen-
tes de Hacienda, Marcel también establecio
que la solucion debia incluirbeneficios tri-
butarios para premiar a los jovenes que es-
taban al dia y hacian un esfuerzo por pagar
sus deudas del CAE, un criterio que no fue
del gusto de los frenteamplistas.

Segun los cdlculos del gobierno, la deu-
dadel CAE es de cerca de US$11.900 millo-
nes y sigue creciendo. Fue precisamente la
enorme carga fiscal que ésta ya representa
lo que convencié a Marcel de que habia que
sumarse a labusqueda de una solucion que
englobara tanto la crisis que arrastra la deu-
da del CAE, como la creacion de un nuevo
sistema de financiamiento de la educacion
superior.

“Hubiéramos preferido que la propuesta
no incluyera mantener lalogica del copago,
aunque se haya reducido para el décimo de-
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cil (pertenecientes al grupo de mayores in-
gresos socioecondmicos). Nosotros queria-
mos que fuera universal, pero entendemos
las exigencias que nos impone la realidad y
la situacion econdmica del pais”™, reconoce
un dirigente del FA. En el partido del Pre-
sidente admiten que ese es el mayor repa-
ro que genera la propuesta que anuncio el
gobierno, pese alo cual respaldanla inicia-
tiva. Como premio de consuelo, en el FA ase-
guran que la propuesta sigue teniendo un
componente de universalidad, en la medi-
daen que permite a todos los estudiantes ac-
ceder a un porcentaje de condonacion, in-
cluso, para los que se endeudaron bajo otros
instrumentos distintos al CAE, como el Fon-
do Solidario y los créditos Corfo.

A mediados de afo, cuando atin no esta-
ban afinados los detalles técnicos del pro-
yecto, la directiva del FA -que encabeza
Constanza Martinez- junto a representan-
tes del Mineduc desplegaron una ofensiva
“para morigerar las expectativas” y frenar
reacciones adversas, no sélo entre su ban-
cada parlamentaria, sino también hacia la
base militante. Se hicieron encuentros con
los miembros del Frente de Educacion y
Ciencias del partido y con representantes del
Frente Estudiantil, para sociabilizar los
grandes ejes de la propuesta.

Desde laderecha, no obstante, remarcan
que el proyecto que presento el gobierno,
aunque se aleja del compromiso de campa-
fa de Boric de condonacién universal, sigue
siendo en su matriz “profundamente fren-
teamplista”.

“El proyecto que ha presentado el Ejecu-
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tivo, si bien es distinto a lo que prometic
en campana, mantiene la raiz ideologica
que ha promovido el Frente Amplio y que
dice relacion con la homogeneizacion del
sistema educativo bajo lalégica de hacer de
la educacion lo que ellos llaman un dere-
cho social, en el que no existe ninguna se-
nal del precio que refleje las caracteristicas
de cada uno de los proyectos educativos”,
sefnalael exministro de Educacion de Pine-
ra y actual director del Instituto de Politi-
cas Publicas de la Universidad Andrés Be-
llo, Raul Figueroa.

“En ese sentido, la fijacion de precios (o
aranceles) y el hecho de que los recursos se
recuperen sobre la base de un nuevo im-
puesto son coherentes con la matriz ideo-
logicadel gobiernoy derivan en una mayor
intervencion del Estado en los proyectos de
educacionsuperiory en pérdida de autono-
mia de las mismas”, recalca Figueroa.

Criticas que van en linea con lasque han
manifestado rectores y representantes de
universidades privadas.

Para Daniel Rodriguez, director ejecuti-
vo de Accion Educar, los ejes evidentes de
este proyecto son dos. Por un lado, la rees-
tructuracion de las deudas del CAE y la
creacion de un nuevo sistema de financia-
miento de la educacién superior. “Lo que
busca este proyecto es traspasar a los deu-
doresdel CAE que no pagan a un sistemade
recaudacion tributario, el que, tal como
estd planteado en el informe financiero de
la Dipres, pareciera ser extremadamente
efectivo. Por lo tanto, lejos de una condo-
nacion, de lo que se trata es del traspaso de
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los deudores a un sistema gestionado por el
Servicio de Impuestos Internos de manera
de asegurar el pago de las deudas y con eso
generar ingresos para el Fisco. Con ello bus-
careequilibrar las finanzas publicas respec-
todel CAE, lasque por culpa de la logica del
FA de prometer la condonacion del CAE, de
sacar el CAE del Dicomy del registro comer-
cial, hizo que lamorosidad aumentara mu-
chisimo”.

Porotro lado, sefialan desde Accién Edu-
car, el nuevo sistema de financiamiento de
la educacion superior rompe con el itine-
rario de ampliacion de los pardmetros finan-
cieros que establecio la gratuidad que im-
pulsd la expresidenta Michelle Bachelet en
su ultimo mandato. En ese sentido, el pro-
yecto del gobierno sube los puntos del PIB
tendencial no minero que se requieren para
aumentar los deciles que pueden acceder a
gratuidad. “Con esto el FA empuja una toma
de control mds rapida del sistema de edu-
cacion superior”, afirma Rodriguez.

Parael excoordinador del drea de Educa-
cion del programa de gobierno de Gabriel
Boric, Cristidn Bellei, estas criticas son in-
justas. “En Chile las universidades son au-
ténomas y este proyecto no toca en absolu-
to la autonomia ni la libertad de ensenan-
za. Ahora, si alguien me dice que quiere la
autonomia para contratar a un amigo por 17
millones de pesos por media jornada para
hacerunas clases el dia que pase porahi, esa
libertad no es la que estamos defendiendo”,
afirma Bellei.

A su juicio, es indispensable que existan
mecanismos de control de las vacantes,

como lo senala el proyecto del gobierno, por-
que uno de los problemas que genero el
CAE no sdlo fue el endeudamiento con los
bancos privados, sino que, ademds, en su di-
sefio no previé el comportamiento de la
oferta institucional, ni la demanda, las que
crecieron explosivamente, generando un
mayor costo fiscal.

“Sacar la logica del mercado e introducir
una légica de derecho social, coneficiencia,
me parece que es un tremendo aporte y
esas ideas basicas siempre han estado en
quienes defendemos la educacion comoun
derecho social que tiene que tener un finan-
ciamiento publico y social”, remarca Bellei.

En ese mismo sentido, en el FA dicen que
hace varios anos ya se dio en el interior del
bloque el debate respecto de si laeducacion
superior debia ser totalmente gratuita y fi-
nanciada porel Estado. Muchos, entre ellos
el propios Bellei, consideraban que no.

“En un pais de ingresos medios como
Chile, que tiene necesidades sociales impor-
tantes, me parece bien que quienes hemos
tenido la oportunidad y el privilegio de es-
tudiar tengamos que contribuir. La dife-
rencia mds importante aqui con el proyec-
to que envi6 Pifiera es que no se contrae una
deuda especifica por su interés individual,
sino una deuda de ciudadania, una deuda
social por la oportunidad que tuvo. En ese
sentido, unos van a pagar mas y otros me-
nos, pero entre todos vamos a pagarla edu-
cacion de las futuras generaciones”, sefa-
la sobre el cambio de paradigma que busca
el proyecto enviado por el gobierno al Con-
greso esta semana. @
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