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Ley Lafkenche: sugieren aumentar las exigencias de admisibilidad de Ecmpo

El centro de incidencia publica Pivotes preparé un documento con ocho propuestas de reforma para la norma que

permite estos espacios costeros marinos para los pueblos originarios en el pais.

Ley Lafkenche: sugieren aumentar las
exigencias de admisibilidad de Ecmpo
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esde que la Ley
Dafkenche (20.249)
fue publicada en

2008, hasta marzo de este
afo, se han decretado
224.404 hectdreas como Es-
pacios Costeros Marinos de
Pueblos Originarios
(Ecmpo), mientras que las
solicitudes que atn estan
pendientes abarcan
3.823.760 de hectdreas, lo
que representa gran parte
de lacosta delas regiones de
La Araucania, Los Rios y Los
Lagos. Esta legislacion busca
protegery resguardar el uso
consuetudinario que comu-
nidades o asociaciones indi-
genas le pueden dar.

El centro de incidencia
pliblica Pivotes elaboro una
propuesta de reforma a esta
norma, compuesta por
ocho puntos clave. Joaquin
Sierpe, economista de la
Universidad de Chile y en-
cargado de desarrollar este
estudio, explica que “lacon-
secuencia principal que tie-
ne la Ley Lafkenche es que
en cuanto una comunidad
indigena solicita un espacio
maritimo, inmediatamente
se congela cualquier solici-
tud que haya sobre ese espa-
cio de, por ejemplo, conce-
siones maritimas, de acui-
cultura o dreas de manejo”,

Tal como explica Sierpe,
el mecanisme actual esta-
blece que una vez que se de-
clara admisible una solici-
tud de Ecrmpo, revisada por
la Subsecretarfa de Pesca y
Acuicultura (Subpesca), las
peticiones para otros fines
se suspenden.

Desde Pivotes indican
que la primera medida pro-
puesta es aumentar la exi-
gencia del examen de admi-
sibilidad de las solicitudes
de Ecmpo, argumentando
que el proceso se ha conver-
tido en un “cumplimiento
de tramites formales y no
enun primer test de mérito
dela solicitud”.

Debido a esto, la pro-
puesta va en la direccién de
implementar un “examen
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ELVIERNES 7 DE JUNIO HUBQ PROTESTAS EN PUERTO MONTT, AL MISMO TIEMPO QUE SE VOTABAN 5 ECMPO CHILOTES.

de suficiencia” previo a que
se acepte la solicitud, ade-
mais de que la Subsecretaria
de Pesca tendra que revisar
los antecedentes necesarios
para determinar que existe
un méritojuridico detras de
la solicitud.

El segundo punto sugie-
re que la suspension de
otras solicitudes se haga
después de que Conadi (Cor-
poracion Nacional de Desa-
rrollo Indigena) verifique el
uso consuetudinario, en lu-
gar de cuando Subpesca
acepta la solicitud, mecanis-
mao que rige hoy. Gomo con-
secuencia, el tercer punto
considera aumentar el per-
sonal, capacidades y presu-
puesto de Conadi para cum-
plir con el plazo legal de 24
meses para otorgar un
Ecmpo, yaque actualmente
el proceso toma en prome-
dio unos 6 anos.

“CONC ,(i
Sobre este punto Joaquin
Sierpes enfatiza que “mu-
chas inversiones terminan
estando congeladas por mu-
chos afos, terminan cayén-
dose y lo que hemos visto es
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Slempre han
convivido en
armonia todos los
factores de la
zona sur referente
a espacios
maritimos”.

Patricio Ampuero,
dirigente del comercio.

que Conadi no tiene los re-
cursos para poder hacer un
correcto procesamiento de
las solicitudes”. La cuarta
medida propone establecer
un plazo maximo para que
las solicitudes para otros fi-
nes en espacios solicitados
como Ecmpo puedan estar
suspendidas.

El presidente de la Ci-
mara de Comercio y Turis-
mo de Puerto Montt, Patri-
cio Ampuero, cuenta que
desde la institucion con-
cuerdan con varios puntos
presentados por Pivotes, pe-
ro proponen directamente

una derogacion de la ley.
“Entendemos que es algo
bastante dificil de hacer
hoy, pero si proponemos ge-
nerar una moratoria a las
solicitudes que hoy estin en
trdmite mientras no se mo-
difique o rectifique laley, y
el tremendo vacio que tiene
esta ley respecto de la solici-
tud de espacios reales”, ar-
guye.

Ademas, fundamenta
que “esta fue una ley disefia-
da para pequenos grupos de
interés para dejarlos con-
tentos y conformes”.

Actualmente, la guia de
aplicacion de la ley elabora-
da por el Ministerio de Eco-
nomia, Fomento y Turismo
permite que el drea otorga-
da a comunidades indige-
1as para usar Zonas costeras
puede ser diferente de la so-
licitada, segiin lo que confir-
me Conadi.

Sin embargo, ni la Ley
Lafkenche ni el reglamento
de otorgamiento de los
Ecmpo lo especifican, loque
desde Pivotes enfatizan que
puede desincentivar su uso.
Debido a eso proponen una
quinta medida, que serfa
aclararen la ley o reglamen-

puede llegar a demorar
la tramitacion de una
Ecmpo. Durante ese
tiempo, otras
solicitudes en ese
territorio se congelan.

toque Conadi puede confir-
mar solo parte del rea soli-
citada, luego de su revisidn,
posibilitandoa los solicitan-
tes apelar esta decision.
Frente a las discusiones y
los elementos presentados
por Pivotes, desde Salmon-
Chile expresaron que “los
excesivos tiempos de trami-
tacion, la falta de herra-
mientas por parte del Esta-
do para suimplementacién
¥ la conflictividad que esto
ha generado es un tema
transversalmente criticado
por comunidades solicitan-
tes y otros usuarios”. Ade-
mids, agregan que la redac-
cién “amplia de la ley difi-
culta su interpretacion y
aplicacion por parte de sus
diversos intervinientes”.
Las otras medidas que
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presenta Pivotes son elimi-
nar el silencio administrati-
vo positivo que actualmen-
te tiene la Comision Regio-
nal de Uso de Borde Costero

(Crube), porque al ser el dlti-
mo organismo de revision,
en el caso de no emitir un
pronunciamiento se aprue-
ba la solicitud de Ecmpo; di-
gitalizar el proceso de otor-
gamiento de los espacios
costeros para Conocer en
tiempo real los avances, y la
creacion de una mesa de
didlogo que integre a todos
los actores involucrados,
desde las comunidades indi-
genas, representantes de los
gremios productores y auto-
ridades nacionales y regio-
nales.

A modo de conclusion,
Patricio Ampuero sentencia
que “el problema es artifi-
cial. Histéricamente en los
mismos espacios marinos
han convivido las comuni-
dades indigenas, los recolec-
tores, la pesca artesanal, la
industria acuicola, los traba-
Jjadores de ribera. Siempre
han convivido en armonia
todos los factores de la zona
sur referente a espacios ma-
ritimos”. &
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