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Otra cosa es con guitarra

n una presentacion ante la
Comision de Trabajo del Se-
nado, el economista Eduar-
do Engel, académico de la
Facultad de Economia y Ne-
gocios de la Universidad de
Chile y director de Espacio Publico, advirtio
sobre algunas propuestas que, a su juicio,
no deberian incorporarse en la reforma
previsional que se discute en el Congreso.
Las dos primeras —los autopréstamos y la
ampliacion de la PGU para el decil de mas
altos ingresos— estdn incorporadas en el
proyecto que impulsa el Ejecutivo. Las
otras dos —el seguro de longevidad y la
participacion del Estado en la industria, a
través de una AFP estatal— no aparecen en
el proyecto, pero han sido recurrentes en la
discusion y aparecen hoy como una alter-
nativa para destrabar la discusion parla-
mentaria. El senador Francisco Chahudn,
de hecho, presentd recientemente una pro-
puesta de distribucion de la cotizacién adi-
cional que considera cuatro puntos a aho-
rro individual directo y otros dos puntos
que podrian ser destinados a este seguro de
longevidad.
De acuerdo con Engel, sin embargo,
esla herramienta tiene un riesgo elevado,
que no garantiza su funcionamiento, y un

“El principal obstaculo
que ha bloqueado la
posibilidad de un acuerdo
previsional durante casi
una década es politico, no
técnico”.

diseno regresivo, que favorece esencial-
mente a los pensionados que vivirdn mas
tiempo, que corresponden, como han cer-
tificado algunos estudios, a aquellas perso-
nas de mayores ingresos, Argumentos simi-
lares han sido planteados ya por otros pres-
tigiosos economistas asociados a Espacio
Publico, como Paula Benavides, José de
Gregorio y Andrea Repetto.

En casi una década de intentos frustra-
dos de reforma, la discusion previsional ha
sido prolifica en ideas. Algunas buenas, pe-
ro, en su mayoria, politicamente inviables,
técnicamente deficientes, o que, aun cuan-
do pueden resultar ttiles para subir el
monto de las pensiones, no consideran los
impactos sistémicos que pueden provocar
en ambitos como el mercado laboral, el
mercado de capitales, los incentivos a coti-
zar, la cohesion social, y tantos mas. Nues-
tro pais tiene experiencia en reformas de

politica piiblica aparentemente de sentido
comiin pero que a la larga han causado
efectos imprevistos e indeseados.

Ahora bien, como han recordado los
académicos Kevin Cowan y Guillermo La-
rrain, el principal obsticulo que ha blo-
queado la posibilidad de un acuerdo previ-
sional durante casi una década es politico,
no técnico. Es evidente también que no
existen herramientas perfectas —o, mds
bien, no estan politicamente disponibles—
y que se requiere un minimo de pragmatis-
mo para habilitar una reforma que estabili-
ce el sistema de pensiones.

Es tarea de la politica escuchara los ex-
pertos, valorar sus recomendaciones y, a
partir de ello, ponderar las posibilidades de
solucién, en el entendido de que ningin
actor podra satisfacer todas sus metas, y
que probablemente una reforma no per-
fecta es mejor que ninguna; ello incluye,
por cierto, valorar adecuadamente las op-
ciones de innovar o experimentar. La natu-
raleza de la deliberacién democratica con-
siste en reconocer los limites con que la
realidad —desde el juicio de los expertos
hasta las logicas electorales y de la opinion
publica— determina sus posibilidades de
accion. O, como bien recuerda la sabiduria
popular, otra cosa es con guitarra.
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