Fecha:
Medio:
Supl. :
Tipo:

Titulo:

LITORALPRESS

14-12-2022

El Mercurio de Calama
El Mercurio de Calama
Actualidad

Pag.: 7
Cmz2: 790,2
VPE: $880.319

Los pasos que se vendran en el 2023 con miras a una nueva Constitucién

Tiraje:
Lectoria:

Favorabilidad:

2.400
7.200
['INo Definida

Los pasos que se vendran en el 2023
con miras a una nueva Constitucion

proceso. Expertos analizan el itinerario y los organos que tendran la tarea de elaborar la propuesta.

VICTOR HUENANTE / AGENCIAUNO

José Francisco Montecino L.
cronica@mercurioantofagasta.cl

oco mas de tres meses
P después de que se im-
pusiera el Rechazo ala
propuesta constitucional en el
plebiscito de salida, finalmen-
te hubo humo blanco desde el
ex Congreso el lunes en la no-
che. Las fuerzas politicas sus-
cribieron a un acuerdo para
dar otro cauce a la elaboracion
de una nueva Carta Magna pa-
ra Chile.

Esta vez, el organoque serd
electo por voto popular se de-
nominara Consejo Constitucio-
nal, compuesto por 50 perso-
nas que deberan elaborar una
propuesta de Constitucion. Asi-
mismo, se instalara una Comi-
sion Experta que trabajara en
unanteproyecto para el Conse-
jo. Paralelamente, ademas, tra-
bajard una comision técnica
que revisarasi las normas apro-
badas por los dos organismos
anteriores son admisibles cons-
titucionalmente o no.

El camino comenzara en
menos de un mes. Se espera
que la comision de expertos
comience a funcionar en enero
del 2023. Enabril se escogeran
alos miembros del Consejo, y
al mes siguiente deberan sesio-
nar. Finalmente, en noviembre
sedeberiarealizar el plebiscito
ratificatorio.

EL MECANISMO
Los académicos consultados
concuerdan en que el mecanis-
mo que se empleara en esta
nueva etapa no tiene prece-
dentes en otros paises.
“Generalmente, lo que uno
encuentra son dos escenarios:
Por un lado, una convencion
constitucional que es comple-
tamente designada por los ciu-
dadanos, sin la participacion
de expertos. En el otro lado, se
dala confeccion de la Constitu-

ciéndentro delos marcos lega-
les normales. Por ejemplo, el
Congreso se encarga de redac-
tar una nueva carta, o reforma
la existente”, indica Francisco
Sanz, director del Magister en
Derecho de la U. Catélica del
Norte y profesor de Derecho
de Constitucional en la misma
casa de estudios.

En tanto, Rodrigo Espino-
za, director de Administracion
Publica de la U. Diego Portales,
comenta que “podriamos lla-
marlo un mecanismo de carac-
ter hibrido. Por una parte, te-
nemos un grupo de 24 exper-
tos que van a presentar una
propuesta al Consejo Constitu-
cional, que va a ser el 6rgano
clecto™.

Ademas, precisa que, “ba-
joesa premisa, lo curioso de es-
to es que habitualmente los
grupos, las secretarias técni-

Consejo Constitucional

@ Este 6rgano reemplazardala

antigua Convencion, aunque con
solo 50 miembros electas por vo-
tacion directa. El proceso de elec-
cién serd universal y obligatorio,
ademas de mantener el principio
de paridad. Se espera que en abril
del préximo ano se realicen estos
comicios, donde se podran postu-
lar listas abiertas compuestas por
partidos o pactos de partidos, incluyendo a personas independien-
tes. Su sistema electoral, en tanto, sera aplicable a las circunscrip-
ciones senatoriales. Es decir, en la Region de Antofagasta se deben
escoger tres escanos, mientras que en la Metropolitana o Valparai-
so saldran cinco representantes. También habra escaiios indigenas
supranumerarios, asignados de acuerdo con el porcentaje de vota-
cion efectiva en la eleccion. El objetivo del Consejo sera discutir y
aprobar una propuesta de texto de Constitucion, y se disolverd una
vez se cumpla la tarea. Las normas deben aprobarse por tres quin-
tos de los consejeros. De igual forma, la propuesta final debera
aprobarse por el mismo quérum.
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® Enero 2023: Instalacion
de Comision Experta.

® Abril 2023: Eleccionde
Consejeros y Consejeras
Constitucionales, con voto
obligatorio.

©21de mayo2023: Instala-
cion del Consejo Constitucional.

©21 de octubre 2023: Entre-
ga proyecto de Constitucion.

©26 de noviembre 2023:
Plebiscito ratificatorio con
voto obligatorio.

cas, o los expertos que partici-
pan dentro de los procesos
apoyando, nosuelen presentar
ellos un anteproyecto. Enton-
ces, la senal que queda con el
mecanismo actual es que basi-
camente se van a elegir 50 re-
presentantes para ratificar una
propuesta que va a venir redac-
tadade acuerdo al Senado des-
deenero”.

“Es bastante curioso, bas-
tante atipico, pese a que es una
mixtura y basicamente se en-
caminaalo que fue la propues-
ta constitucional de Michelle
Bachelet, que al tipo de 6rgano
que se encarg6 de redactar la
propuesta de nueva Constitu-
ciénque fue rechazada en sep-
tiembre”, agrega elacadémico
delaUDP.

Mas critico es Jerson Valen-
cia, profesor de Derecho Consti-
tucional delaU. de Antofagasta:
“este sistemase parece-en cuan-
toasusetapasy funcionesdelos
organos-al procesoconstituyen-
te que culmind con la dictacion
de la Constitucion de 1980. En
ese proceso, el 6rgano encarga-
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Comision

@ Este 6rgano lo integraran 24 perso-
nasde “indiscutible trayectoria profe-
sional, técnica y/o académica”, segiin
senala la pagina oficial del Senado. Su

composicion, de cardcter paritario,
sera de 12 personas elegidas por la

Camara de Diputadas y Diputados y

Experta

\

12 por la Camara Alta, en proporcion
alarepresentacion de las distintas fuerzas politicas. Tendra que ser

aprobada por cuatro sé

delos

actuales de las res-

pectivas Cdmaras. Su objetivo serd redactar un anteproyecto que
funcionara como base para la discusion y redaccién de la nueva Car-
ta Magna, “al estilo de unaidea matriz del mismo”, define la pagina
del Senado. Mientras, las decisiones seran tomadas por quérum de
tres quintos. Se espera que comience a funcionar en enero del 2023
y posteriormente se integraran al Consejo Constitucional, pudiendo
tomar la palabra en todas las instancias. Ya con la propuesta de Car-
ta Fundamental listay antes de su paso por Armonizacion, Los ex-
pertos entregaran un informe al Consejo con propuestas para mejo-
rar la escrituray comprension de las normas.

do de elaborar el anteproyecto
de nueva constitucion también
fue una comision de expertos,
denominada enese entonces co-
mo Comision de Estudios de la
Nueva Constitucion Politica de la
Repiiblicade Chile”.

“Sibien, ese procesoadole-
ci6 de otros vicios, podemos
evidenciar ciertas similitudes
con el proceso del 2022, princi-
palmente, por la existencia de
dos de los tres 6rganos que in-
tervendran: la Comision Ex-
pertaque elaborara el antepro-
yecto -que vendria a ser la
CENC que funcioné entre 1973
y 1978, y el Consejo Constitu-
cional, que revisara el antepro-
yecto, que ejerceria una fun-
cion similar al del Consejo de
Estado que reviso el antepro-
yecto entre 1978 y 1980”, acla-
ra el académico.

Como sea, Sanz dice que
“es obviamente un mecanismo
que busca superar las fallas que
se presentaron con el primer

intento de construccion consti-
tucional. Me parece que es un
mecanismo importante, rele-
vante, y bien aplicado podria
permitir la confeccion de la ca-
ja politica. Va a permitir una
participacion més ordenada de
los ciudadanos, pensandoen la
conformaciéon del consejo
constitucional, y la participa-
cion de expertos va a permitir
evitar los errores que se presen-
taron en el proceso original”.
Mientras, la exgobernado-
ra Fabiola Rivero destaca que,
“desde la perspectiva de géne-
10, es valiosisimo que se haya
mantenido la paridad, que es
una verdadera aceleradora de
laigualdad sustantiva. Me pare-
ce adecuado, ademas, que se
mantenga la exigencia de con-
formacion paritaria de género
de las listas de entrada y tam-
bién desalida, algo indispensa-
ble para que las candidaturas
de mujeres no sean meramen-
tetestimoniales y propendana
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Comité técnico de
Admisibilidad

@ Estara conformado por 14
“juristas de destacada tra-
yectoria profesional y/o aca-
démica”. Seran electos por el
Senado en base a una pro-
puesta emanada desde la Ca-
mara. Ambas elecciones de-
ben tener quérum de 4/7 de
los integrantes. Su tarea sera
revisar las normas aproba-
das tanto por la Comisién Ex-
perta como el Consejo Cons-
titucional, “a fin de determi-
nar una eventual inadmisibi-
lidad de éstas cuando sean
contrarias a las bases institu-
cionales”, se sefala en la pa-
gina del Senado.

la elegibilidad real”.

(ENTRAMPARSE?
Con todo, al contar con mas or-
ganismos que revisardn las
normas que contenderia la
propuesta de carta fundamen-
tal, siembra la duda de si po-
driagenerar un estancamiento
del proceso una vez comience.
José Miguel Cabezas, aca-
démico del Centro de Investi-
gacion en Sociedad y Salud de
laU. Mayor, sostiene que “efec-
tivamente, mientras mas che-
queosy control, de pesoy con-
trapeso, va a ser mucho mas
entrampado o -utilizando un
término que ahora esta muy de
moda- “mucho mas cocinado”
y controlado el texto. Por lo
tanto, vaa tener si osi, bajo es-
te nuevo disefio, un compo-
nente mucho menos novedoso
odistinto a la Constitucion del
80 que actualmente rige”.
“Mas que entramparse,
considero que el resultado im-
plicara contar con una Consti-
tucién que obedecera a ele-
mentos tecnocratas, al ser el re-
sultado de un procesoen el que
los 6rganos con miembros ele-
gidos por los poderes constitui-
dos terminaran imponiéndose
por sobre aquel que sea inte-
grado por votacion popular di-
recta y universal, afectando el
caracter soberano del 6rgano
constituyente”, complementa
Bruno Aste, doctor en derecho
y también académico de la UA.
Otro aspecto que también
gener6 debate un dia después
del acuerdo es el tiempo -el
acuerdo busca empezar el pro-
ximo mes, y tener la Constitu-
cion redactada para noviem-
bre. Al respecto, el académico
argumenta que “lorelativoala
suficiencia del plazo es algo
que estara condicionado por la
forma en cémo se abarque la
discusion de los contenidos.
Por tanto, resulta complejo de-
terminar si éste serd suficiente
para cumplir con el objetivo
del 6rgano constituyente”. (3
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