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Propuesta de Carta Magna establece
regulaciones respecto de la migracion

aniusss. Profesor de Derecho de la UACh reviso disposiciones que incorpora el texto. Una de ellas
apunta a la expulsion, la que a su juicio es “inédita” en la historia constitucional.

Maria Alejandra Pino C.

mariaaiejandra.pinogoaustralvaldivia.cl

nsuarticulo 16, inciso 4
E (sobre el derecho a la li-
bertad personal y segu-
ridad individual), letra b), la
propuesta de nueva Constitu-
cion establece regulaciones
respecto de los extranjeros
que ingresen de forma clan-
destina al pais o que hayan
cumplido en Chile una pena de
presidio efectivo por crimenes
o simples delitos.

Esta disposicion “es inédi-
ta” en la historia constitucional
del pais, asi lo senalo el profe-
sor de Derecho de la Universi-
dad Austral de Chile, Marcos
Andrade, quien indico que “es
primera vez que el propio tex-
to constitucional trate de regu-
lar con tanto detalle un asunto
que, en principio, es de natura-
leza administrativa”.

Asi-dijo- la propuesta bus-
caentregar al legislador, direc-
tamente, e indirectamente a la
autoridad administrativa, “un
margen de discrecionalidad
mucho mayor del que actual-
mente tiene”.

Aquello -precisé- se distan-
cia de los estandares interna-
cionales sobre esta materia que
van en la direccion contraria,
esto es, “reducir el espacio de
discrecionalidad del legislador
alahorade determinar los pro-
cedimientos, condiciones o for-
mas en que se producen las ex-
pulsiones”, explicé.

EN ELDETALLE

£Qué dice el articulo 16 de la
propuesta?: “b) La ley regulara
elingreso, estadia, residencia y
egreso de extranjeros del terri-
torio nacional. Todos los proce-
dimientos y medidas regulados
por dicha ley deberan llevarse
a cabo con pleno respeto de la
dignidad humana, los derechos
y garantias fundamentales y las
obligaciones internacionales
adquiridas por ¢l Estado de
Chile”.

Y agrega: “Laley establece-
ra los casos, procedimientos,
formas y condiciones del egre-
so o expulsion en el menor
tiempo posible, segn corres-
ponda, de aquellos extranjeros
que hayan ingresado al territo-
rio nacional de forma clandes-
tina o por pasos no habilitados,
asi como de aquellos que ha-
yan cumplido en Chile una pe-
nade presidio efectivo por cri-
menes o simples delitos. Se
procurard que dichos extranje-
ros cumplan la referida pena
en su pais de origen, cuando
asi corresponda de conformi-
dad con laley y a los tratados
internacionales ratificados por
Chile y que se encuentren vi-
gentes”.

Y continda: “Con todo, no
se aplicaran las disposiciones
del parrafo precedente en los
casos de refugio, asilo o pro-
teccion, expresamente con-
templados en la ley, asi como
en los tratados internacionales
ratificados por Chile y que se
encuentren vigentes. Toda
persona, institucion o grupo
que organice, financie o ejecu-
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Lo que probablemen-
te esta queriendo ha-
cer esta disposicion
constitucional es
mandatar al legisla-
dor para que reforme
nuestra legislacion en
materia de expulsion,
tratando de rebajar
los plazos...”
Marcos Andrade
Profesor Derecho UACh

te, con animo de lucro, ¢l in-
greso ilegal de personas al te-

.

rritorio de la Repablica incu-
rrira en las sanciones que de-
termine la ley”.

Enel detalle, el profesor de
la UACh profundizo en la inter-
pretacién que podria tener la
frase “en el menor tiempo po-
sible™.

Sobre esto, indico que “lo
que probablemente esta que-
riendo hacer esta disposicion
constitucional es mandatar al
legislador para que reforme
nuestra legislacion en materia
de expulsion, tratando de reba-
jarlos plazos™.

“El problema es que las cau-
sales de expulsion estan no so-
loenla nueva Ley de Migracion
y Extranjeria, sino que estanen
laley de refugios y también hay
disposiciones constitucionales
y penales que se refieren a esta
materia; todas ellas, en las for-
mas en que el procedimiento
opera, tienen algunas peculiari-
dades”, agrego.

Por ejemplo -comenté- en
el caso de refugio se establecen
ciertas excepciones a la posibi-
lidad de expulsar a alguien que
seasolicitante de éste por razo-
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nes humanitarias. Por lo tanto,
“de alguna manera hay que ha-
cer un trabajo dogmatico, de
reconstruccion de nuestro sis-
tema, a la luz de esta disposi-
cién”, expuso.

Ademads, apunto a que los
estandares internacionales si
bien implican el establecimien-
tode plazos, éstos son “razona-
bles”, ya que-explico- “la perso-
na afectada por una medida de
expulsion debe tener la posibi-
lidad de contar con acceso efec-
tivoarecursos para poder dete-
ner o matizar esta expulsion”.

HACIA DONDE AVANZAR

Andrade también hizo énfasis
en que si bien el derechointer-
nacional piiblico reconoce la
potestad soberana de los esta-
dos para determinar las condi-
ciones de ingreso, permanen-
cia y estadia de las personas
extranjeras en territorio na-
cional y hay una excepcion
de algunos derechos cuando
la persona se considera ex-
tranjera en transito, estas
condicionantes “chocan con
un catalogo de derechos”, los
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cuales -expuso- “son univer-
sales, absolutos e inherentes a
la naturaleza humana y que
protegen a todos y todas sean
donde sea que estén”.

“Y enel caso de los migran-
tes, esto quiere decir en el es-
tado de origen, en el de tran-
sitoy en el de destino”, sostu-
vo, declarando que hacia ese
objetivo “debemos aspirar co-
mo comunidad politica y co-
mo comunidad internacio-
nal”.

NACIONALIDAD

¢Quiénes son chilenos? El arti-
culo 17 de la propuesta consti-
tucional establece disposicio-
nes sobre esta materia.

Al respecto, se indica en el
inciso 1: “a) Los nacidos en el te-
rritorio de Chile, con excep-
cion de los hijos de extranjeros
que se encuentren en Chile en
servicio de su Gobierno, y de
los hijos de extranjeros tran-
setintes, todos los que, sin em-
bargo, podrin optar por la na-
cionalidad chilena. b) Los hijos
de padre o madre chilenos na-
cidos en territorio extranjero.
Con todo, se requerird que al-
guno de sus ascendientes en li-
nea recta de primer o segundo
grado, haya adquirido la nacio-
nalidad chilena en virtud de lo
establecido enlosliterales a), ¢)
od). ¢) Los que obtuvieren car-
ta de nacionalizacion en con-
formidad con laley. d) Los que
obtuvieren especial gracia de
nacionalizacion por ley”.

En tanto, en losincisos 2y 3
establece que “laley reglamen-
tara los procedimientos de op-
cién por la nacionalidad chile-
na, de otorgamiento, negativa
y cancelacion de las cartas de
nacionalizacion y la formacion
de un registro de todos estos
actos” y que “con todo, los na-
cidos segiin la situacion excep-
cional del literal a) del inciso 1
serdn siempre chilenos cuan-
do, por efectos de lo dispuesto
en dicha norma, devienen en
apdtridas”. 3
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