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¢Calles sin violencia? Radiografia al plan "estrella" del gobierno

. Calles sin violencia?
Radiografia al plan
“estrella™ del gobierno

Cuando el gobierno anunci¢ el plan “Calles sin Violencia” su principal objetivo era detener la tendencia al alza de los
homicidios en 48 comunas del pais. Por esos dias el violento crimen de un carabinero impactaba la agenda de seguridad
de La Moneda. A mds de un afio de implementado, sus resultados dan cuenta de una timida baja en las cifras que se
buscaban reducir. De hecho, los casos policiales por asesinatos han bajado sélo un 2%. Esta semana, luego de que se
perpetraran 15 homicidios en la RM, en s6lo cuatro dias, el proyecto vuelve al pizarron y con serios reparos.

Por José Carvajal Vega y Catalina Batarce

Pocas horas habian pasado del
crimen del suboficial mayor de
Carabineros Daniel Palma (34), el
5de abrildel 2023, cuando el Pre-
sidente Gabriel Boric anuncié una
estrategia para hacer frente a la
crisis de seguridad que afectabaal
gobierno por esos dias. Fue aht
que naci6 “Calles sin Violencia”.

A poco mds de un ano de este
anuncio, y laimplementacion de
este plan en 48 comunas del pais,
la situacion de seguridad vuelve a
tocar la puerta de La Moneda.
Esto, luego de que en cuatro dfas
se registraran 15 homicidiosen la
Region Metropolitana, lo que sig-
nificé que la ministra del Inte-
rior, Carolina Tohd, tuviera que in-
terrumpir sus vacaciones, Boric
debiera bajarse de la inaugura-
cion de los Juegos Olimpicos en
Paris y que la casa de gobierno
fuera el epicentro de una serie de
comités policiales y politicos para
enfrentar una nueva crisis de se-
guridad.

En este contexto es que la “ini-
ciativa estrella” de la actual admi-
nistracion sale al pizarrdn, ya que
su principal objetivo -para el que
recibid $ 14.167 millones- era, jus-

tamente, reducir la tendencia al
alza de este tipo de delitos. Para lo-
grar esto, se contemplaba una
multiestrategia de persecucién
penal, despliegue territorial de las
policias y prevencion en 48 comu-
nas del pais, 22 de ellas pertene-
cientes a la Region Metropolitana.

Como los homicidios volvieron
a impactar en la agenda del pais,
no pocos cuestionaron la efectivi-
dad del plan e incluso lo califica-
ron como un “fracaso”. Ante es-
tas criticas, el subsecretario de
Interior, Manuel Monsalve, puso
panos frios y asegurd que “las es-
trategias tienen que revisarse,
pero si uno mira la persecucion
penal por ‘Calles sin Violencia’
tiene resultados”.

Errores iniciales

El plan “Calles sin Violencia”, tal
y como se anuncio el ano pasado,
establecia cuatro ejes de aplica-
cion: persecucion penal efectiva,
patrullajes policiales reforzados,
fiscalizacion de incivilidades e in-
tervenciones comunitarias. Todo,
segun su propia definicion, “con
el fin de detener el alza los homi-
cidios”. Pero ;jrealmente se ha

cumplido este propésito?

A 453 dias de que el plan arri-
bara en las 48 comunas escogi-
das, expertos apuntan a que se
mantienen las falencias iniciales
que fueron advertidas en su mo-
mento.

Una de ellas es Pia Greene, del
Centro de Estudios en Seguridad
y Crimen Organizado de la Uni-
versidad San Sebastian (USS),
quien plantea que “*Calles sin vio-
lencia’ en sus origenes no conta-
ba con un documento en el que se
estipularan sus reales objetivos,
formas de aplicacion ni métricas
para evaluarlo. Algo trascenden-
tal -dice- en este tipo de iniciati-
vas. Ademds, cree que “este plan
no tenia un diagnostico o andlisis
de lo que realmente estaba pa-
sando en el pais”.

Opinion que comparte Daniel
Johnson, director ejecutivo de
Fundacién Paz Ciudadana, quien
asegura que no se establecio una
linea base del programa, con el
cual ahora se puedan comparar las
métricas. “Es poca la informacion
que tenemos disponible para po-
der hacer una evaluacién del pro-
grama”, sostiene. A eso agrega

que araizde esa falta de informa-
cion “no tenemos antecedentes
suficientes para poder definirsi ha
tenido o no éxito”.

Toda falta de métricas y planes
concretos iniciales, a juicio de
los expertos, deriva en que la ini-
ciativa se implemente de mane-
ra poco estratégica y no focaliza-
da en los homicidios, que es lo
que busca.

¢Bajaron los homicidios?

La Tercera analizo las estadisticas
sobre los casos policiales vincula-
dos al delito de homicidio, entre-
gados por el Centro de Estudios y
Anilisis del Delito (CEAD). Para
ello se compararon cifras del pri-
mer trimestre del 2023, fecha en
la que atn no estaba implemen-
tado el programa, con el mismo
periodode este ano (2024) en que
si estaba vigente la estrategia.

En las 48 comunas del paisen la
que se aplico la iniciativa: antes
del plan se registraron 195 casos de
asesinatos; después del plan son
174 los homicidios. Es decir, 21
€asos menos.

En el caso particular de las co-
munas de la RM, la diferencia de
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homicidios -comparado con el
ano pasado, cuando no existia
“Calles sin Violencia”- represen-
ta una disminucién de sélo un
2,08%. En la practica: dos casos
menos. ;Se logro el objetivo en-
tonces de romper la tendencia al
alza? En detalle, zonas de Santia-
go, Estacion Central y Penalolén
presentaron una caida, aunque
marginal. El mejor escenario se
vive en la comuna dirigida por
Iraci Hassler (PC) donde hay 10 ca-
sos de homicidios menos. Sin em-
bargo, otras como Maipu, Inde-
pendencia o San Joaquin, aumen-
taron (ver infografia)

Para los expertos, lo ideal es es-
perar un poco mas para poder
evaluar estos resultados, por
ejemplo cuando se liberen cifras
del primer semestre completo de
este afo. Greene, por su parte,
dice que esta leve disminucion en
las cifras globales del CEAD pue-
de serreflejo de lo que ocurrio en
todo el pais, donde a nivel nacio-
nal este tipo de delitos disminu-
yeron, incluso en comunas que
no estaban en el plan. “La dismi-
nucion de dos casos no es un in-
dicador, para nada, de queel plan
esté funcionando”, asevero.

Politicas mal enfocadas

A juicio de Johnson, el que se
plantearan los patrullajes como
uneje para disminuir los asesina-
tos es una estrategia equivocada.
“Sirve para la disminucién de
otros delitos, pero no los homici-
dios”, plantea. En ese sentido,
agrega que “para los homicidios
que ocurranentre organizaciones
delictuales es muy dificil que este
tipo de medidas pueda tener un
impacto”.

Rolando Carmona, investigador
del Centro de Justicia y Sociedad
de la UC, apunta a que el proble-
ma de fondo de los barrios criti-
cos no reside en la reaccion poli-
cial. “Si bien esimportante, lacla-
ve también esta en dotar de
espacios publicos y generar ins-
tancias de trabajo conjunto”, de-
tallo.

Al analizar la ocurrencia de otros
delitos en las mismas 48 comunas
donde se aplico “Calles sin Violen-
cia”, segun cifras del CEAD, si
existe una disminucion signifi-
cativa en similar periodo. Pero
son ilicitos que no eran el objeti-
vo primordial del plan: robos con
violencia (-3,8%), lesiones graves
(-4,8%), desérdenes publicos
(-11%), entre otros.

Otro de los ejes del programa
que, a juicio de los especialistas,
no incide por si solo en la dismi-
nucionde homicidioses la trans-
ferencia de recursos para mejorar
espacios publicos. “Si no se acom-
pafnan estas acciones de iniciati-
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COMPARATIVA DE HOMICIDIOS POR

PLANCALLES SINVIOLENCIAENLA RM
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FUENTE: Ministerio del Interior

vas que aborden el problema de
base, es dificil pensar que estos lo-
gros se sostendran en el tiempo”,
afirma Carmona.

Los logros del plan
Los expertos si concluyen y valo-
ran como una de las mejores me-
didas el eje la de “persecucion
penal efectiva”. Esto permitié in-
yectar recursos econoémicos al Mi-
nisterio Publicoy graciasa eso se
cred el Equipo de Crimen Organi-
zado y Homicidios (ECOH).

Un informe de la Direccion de

LATER@A-

Presupuesto (Dipres) detalla que
para este eje se contemplaron mds
de $ 21 mil millones, con el obje-
tivo de crear 16 equipos de prime-
ras diligencias de la Fiscalia. Tam-
bién se firmoé un convenio que
entreg6 mas de $ 8 mil millonesa
la PDI para crear Grupos de Inves-
tigacion Especializada (GIE).

“El financiamiento de ECOH
deberfan suplir la falta de capa-
cidad que tenia el Ministerio Pu-
blico para investigar a estas orga-
nizaciones criminales”, sefala
Johnson.

Tiraje:
Lectoria:

Descontrol de armas

Otrode los ejes de “Calles sin Vio-
lencia”, como se comunico desde
uninicio, era “asegurar la tenen-
cia responsable de las armas ins-
critas, a través de una fiscalizacion
intensiva de estas, por parte de
ambas policias”.

De acuerdo con fuentes del Mi-
nisterio del Interior, de quien de-
pende el plan, el 25% de las armas
que han sido incautadas los ulti-
mos meses estaban inscritas debi-
damente y terminaron siendo uti-
lizadas para cometer alguin delito.
Esto, luego de haber sido reporta-
das como robadas o vendidas sin
la tramitacion correspondiente.

El resto del “mercado”, dicen las
mismas fuentes, estd integrado
porarmas adaptadas, “hechizas”
o que fueron internadas por con-
trabando.

La version que en privado entre-
gan fuentes de lareparticion no es
compartida por autoridades del
Ministerio Publico. Esto, ya que
sostienen que un numero muy
poco representativo de armas in-
cautadasy destruidas correspon-
de a inscritas.

Tania Gajardo, subdirectora de la
Unidad Especializada en Crimen
Organizado de la Fiscalia Nacio-
nal, pone como ejemplo las 15.172
piezas y municiones destruidas
por la Direccion General de Movi-
lizacién Nacional (DGMN) e in-
cautadas por Carabineros en 2022.
Laabogada detalla que 44,3% co-
rrespondia a armas prohibidas
que nunca debieron haber sido
comercializadas en territorio na-
cional, ya sea porque no tenfan su
correspondiente numero de serie
o porque habian sido adaptadas
para el disparo.

Pero mds alld del origen del ar-
mamento requisado, Gajardo en-
fatiza que uno de los verdaderos
problemas que se tiene hoy res-
pecto del control es que la mayor
parte de los elementos incautados
no tuvieron participacién en ho-
micidios, donde han puesto foco
las autoridades.

E120% del total antes menciona-
do correspondia a escopetas de
perdigones y el 16% eran rifles o
revolveres utilizados para caza
menor. Solo el 24% de lo incauta-
do en ese periodo, dice Gajardo,
fue utilizado en homicidios. 14%
de ellas eran pistolas calibre .38 y
el 10% 9mm.

Por lo mismo, lasubdirectora re-
calca que es necesario enfocar de
mejor forma las incautaciones y
poner especial atencion en las ar-
mas que se detectan.

La importancia del “match”
El 26 de septiembre de 2021 se

utiliz6 un arma para lesionar a

dos hermanos menores de edad en
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San Bernardo. Ese dia, mientras se
transportaban en un vehiculo jun-
to a su familia, recibieron multi-
ples disparos, siendo lesionados
ensus craneos. Uno de ellos falle-
cio, mientras el otro quedd con le-
siones de gravedad.

Personal de Labocar de Carabi-
neros levanto 66 vainas de dife-
rentes calibres, estableciendo la
participacion de seis armas. Dos
dias después se registré un ho-
micidio frustrado en Puente Alto,
donde se encontré evidencia ba-
listica que arroj6 “HIT positivo”
(match) con la levantada en San
Bernardo.

Asf se logro establecer que el au-
tor del segundo hecho era un su-
jeto apodado el “Piojo Chico”, Ma-
nuel Ramirez Villagron, quien -
como se acredité en la
investigacion- proporcionaba ar-
mas a Leonardo Enrique Lopez
Lizama, alias el “Chico Leo”, su-
jeto posicionado en el homicidio
y lesiones de los dos hermanos.

Un ejemplo de la importancia
de lo que decia Gajardo: estudiar
silas armas incautadas en un cri-
men han participado en mds de-
litos.

¢Cudntas armas hay?

Actualmente no es posible hacer
estimaciones de cudntas armas
efectivamente hay en el pais. El
anico dato serio al respecto es el
que corresponde a las que estdn
debidamente inscritas.

Y en ese dmbito, ha llamado la
atencion entre las autoridades que
durante los tltimos afios el niime-
ro haido al alza, pese a que los pla-
nesapuntan hacia el “desarme” de
la poblacion, como justamente ha
propuesto el Presidente Gabriel
Boric.

De acuerdo con cifras de la
DGMN, a mayode 2024 hay un to-
tal de 862.426 armas inscritas. Y
los primeros cinco meses del afio
se registraron 2.361.

“La gente ha ido inscribiendo
mds armas, no de manera tan sig-
nificativa, pero eso creemos que
responde a la situacion de seguri-
dad que Chile ha estado experi-
mentando los ultimos anos. A ma-
yor inseguridad, la gente invierte
en seguridad y, en ese campo, es-
tan las armas para defensa perso-
nal, a pesar de que se han ido dis-
poniendo mayores exigencias”,
sostiene el coronel David Rojas,
jefe del Departamento de Control
de Armas de la DGMN.

De las armas inscritas activas
(767.053), que excluyen las que
hanssido destruidasy las que se en-
cuentran bajo resguardo institu-
cional o fuera del pais, segun los
datosde lamisma institucion, 35%
son escopetasy 31% revolveres. Las
otras son pistolas, rifles uotros. @
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