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Titulo: El sistema politico como un problema

Reformas “de macetero”

sistema politico
COMO uUn problema

por Flavio Quezada Rodriguez*

Desde hace décadas diversos estudios evidencian
-de forma concluyente- cierta ajenidad de la
ciudadania con la institucionalidad democratica.

El mismo fendmeno se puede percibir en diversas
democracias occidentales. Por lo anterior, el debate
publico ha abordado la necesidad de reconfigurar la
organizacion estatal para fortalecer la credibilidad
social de la idea de representacion politica. Tan asi,
que se han emprendido tres esfuerzos politicos de
gran envergadura para intentar reemplazar el texto
constitucional vigente. Aunque esto Ultimo no ha sido
posible hasta ahora, no cabe duda que existe cierto
consenso en la necesidad de cambios institucionales
importantes. Hay, en general, un diagnostico (quizas
aun demasiado general) compartido. He ahi el “vaso

medio llena”.

amentablemente, el debate ac-
tual parece haber caido en un
curioso reduccionismo que, es-
peremos, no sea oportunista.
En efecto, no solo se reduce la idea mis-
ma de sistema politico, sino que también
sus problemas, a un debate sobre el gua-
rismode partidos que deberian o no tener
representacion en el Congreso Nacional y
como fortalecer las directivas partidarias
ante eventuales casos de transfuguismo.
Este reduccionismo sorprende no solo
por lainjustificable desatencion ala lite-
ratura especializada, sino que también
porque esas modestisimas medidas resul-
tan insuficientes paralos objetivos que se
proponen: reducir la fragmentacion par-
tidariay fortalecer los partidos politicos.

Cambios sistematicos

Los partidos politicos son indispensa-
bles para el funcionamiento de la demo-
cracia, pues son un instrumento insus-
tituible para la operatividad social de
laidea de representacion. Sin embargo,
operan en un sistema mas amplio, social-
mente situadoy de formainterrelaciona-
daaotros elementos. El enfoque sistémi-
co no puede olvidarse en estas discusio-
nes. Lo cual, por cierto, no obsta a medi-
das especificas avaladas porla evidencia,
tales como revisar la expresion juridica
delasalianzas electorales y su expresion
en cargos publicos, como también aque-
Ilas medidas tendientes a separar la con-
nivencia de intereses econdomicos o eli-

tistas con las ctipulas partidarias. En de-
finitiva, se requiere fortalecer alos parti-
dos politicos en tanto instituciones, y no
asusactuales expresiones alejadas de las
exigencias ciudadanas.

Sin embargo, las reformas a la legisla-
cidn sobre partidos politicos no agotan el
debate sobre el sistema politico. La crisis
de laidea de representacion no se agota
ahi, tal como acertadamente fue identifi-
cado en los iltimos procesos constitucio-
nales. De hecho, tanto la propuesta cons-
titucional de 2022, como el anteproyecto
delaComision Expertadel Proceso Cons-
titucional 2023, acertaban en identificar
lanecesidad de cambios sistémicos desde
un diagnostico global del sistema politi-
co. Silaideade representacion -en su ex-
presioninstitucional- estd en crisis, lo que
se requiere es adoptar reconfiguraciones
institucionales capaces de responder a
las causas y complejidad de aquella. En
ese sentido, el gran desafio es crear me-
canismos sociales para que laidea de re-
presentacion resulte (o vuelva a resultar)
creible socialmente, tanto porque los 6r-
ganos representativos se parecen “mas” a
lasociedad chilena actual, como porque
su agenda se parece “mas” a sus preocu-
paciones materiales cotidianas. En otros
términos, se requiere hacer masinclusiva
lainstitucionalidad democritica, alavez
que abierta alas exigencias ciudadanas,
mientras se abordan las seguridades so-
ciales que generan la cohesidn social que
hace posible la vida en comtin. En breve:

unademocracia continua que esté abierta
ala construccion de un Estado Social.

La institucionalizacion de la repre-
sentacion no solo ha sido objeto de cri-
tica ciudadana, sino que también des-
de la reflexion tedrica. Entre esas voces
destaca la propuesta del constituciona-
lista francés Dominique Rousseau, quien
abordd hace afos la crisis de la idea de
representacion en un interesante ensayo
(Radicaliser la démocratie. Propositions
pour une refondation, Seuil, Paris, 2015).
Rousseau, en breve, nos propone dejar
atrds la comprension de la democracia
como algo esporddico, que se ejerce cada
cierto tiempo a través del derecho a vo-
to, para comprenderla como un proceso
continuo en el cual la ciudadania partici-
pa permanentemente en los asuntos pu-
blicos. Aunque su propuesta otorga de-
masiado protagonismo a lajurisdiccion
constitucional, acierta especialmente
enresituar ala ciudadaniareal -no como
entelequia- en la institucionalidad de-
mocritica.

En este sentido, si bien se pueden dis-
cutir las concretas propuestas de demo-
cracia participativa en las propuestas
constitucionales recientes, ambas acerta-
banenidentificar lanecesidad de avanzar
en ese sentido. Por cierto, que se deben
atender especialmente los riesgos que
plantean estos mecanismos, en especial,
el documentado sesgo de clase enla parti-
cipacion ciudadana.

Incidir en la agenda
Lograr que los procesos de decision de-
mocritica se parezcan cadavez masala
sociedad chilena actual no se agota en
esos mecanismos de participacion, sino
que requiere también ciertas innovacio-
nes que cuentan con unaextensa literatu-
rade sustento: laparidad, los cupos reser-
vadosalos pueblos indigenas y unamayor
descentralizacion. Por cierto, que se debe
debatir sobre sualcance y expresion insti-
tucional, pero resulta necesario asegurar
la participacion de quienes, en los hechos,
no cuentan con una igualdad “de armas”
para instalar sus exigencias o incidiren la
agenda publica en sus distintos niveles.
Mujeres, pueblos indigenas y la ciudada-
nia de regiones existen y seguiran exis-
tiendo en lasociedad chilena, porlo mis-
modeben estar presente en las institucio-
nes que creamos paraabordar los asuntos
propios de nuestra vida en comin. Se re-
quiere, en definitiva, que el principio de
inclusiény la descentralizacion se expre-
senen larepresentacion.

Por otro lado, no basta que las institu-
ciones “se parezcan” continuamente a

nuestra sociedad; resulta necesario tam-
bién que su agenda exprese también sus
preocupaciones y urgencias. Si bien lo
primero tiene, en general, por resultado
losegundo, no podemos continuar conun
texto constitucional que nos privadelali-
bertad de abordar ciertos asuntos propios
del debate demacritico. La credibilidad
delaideade representacion se juega de-
cisivamente en el hecho que las institu-
ciones se avoquena tratar las seguridades
basicasy cotidianas que permiten la vida
en comun (laseguridad de una vivienda
adecuada para guarecerse, de un trabajo
para asegurar el sustento individual y fa-
miliar, de atencion médica oportuna ante
unaenfermedad, de educacion de calidad
para los desafios existenciales y colec-
tivos o de tranquilidad publica para dis-
frutar de los espacios comunes, ete.). En
otros términos, se requiere abrir el texto
constitucional para que la construccion
de un Estado (de seguridad) social sea po-
sible y, de ese modo, abordarlas principa-
les preocupaciones que laciudadaniama-
nifiesta hace décadas.

Pluralismo informativo

Finalmente, se requieren estrategiasinte-
ligentes para ampliar y fortalecer el plu-
ralismo informativo que permita disociar
el control de la agenda del debate publico
de los intereses economicos de unos po-
cos. El sistema de medios de comunica-
cion constituye también un elemento del
sistema politico, puesto que condicionalo
que se decide y lo que se decide decidir.
Sus cambios, en ningtin caso, pueden sig-
nificar afectaciones alalibertad de expre-
sion, en tanto derecho humano (y no sus
particularisimas -e interesadas- compre-
siones locales), ala vez que deben permi-
tir que las urgencias e inquietudes ciuda-
danas se expresen de mejor forma.

En suma, la crisis de la idea de repre-
sentacion impide contentarnos con re-
formitas “de macetero”. Entiendo la acti-
tud de aquellos que ven en la apertura del
debate una posibilidad de impulsar algu-
nos (pequenos) cambios, lo cual no solo
me parece razonable, sino que necesario,
pues el inmovilismo -en tiempos de auge
de laextrema derechay otras amenazas
de lademocracia- puede resultar dema-
siado peligroso. Perolo anterior no puede
significar una claudicacién a denunciar
la amplitud y profundidad del problema
que enfrentamos. La defensa de la demo-
cracia, asi comode aquellosvaloresquela
hacen posible, lo exige.m
*Ex integrante de la Comision Experta del Proceso
Constitucional 2023. Doctor en Derecho, Profesor
de la Facultad de Derecho, Universidad de Tarapaca

Ta

www.litoralpress.cl



