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Entre un total de 25 programas analizados:

Estudio muestra que
diez subsidios publicos
vigentes desincentivan

formalidad laboral

S

Las transferencias monetarias, en particular, fueron
identificadas como la categoria que genera mayor tensién con la
formalidad en el empleo y la cotizacién previsional.

JOAQUIN AGUILERA R.

Aunque la informalidad labo-
ral y labaja densidad de cotizacio-
nes en el sistema estdn entre las
principales debilidades del aho-
rro para pensiones en Chile, la
oferta programatica del sector pu-
blico incluye —al menos— diez
subsidios vigentes cuyo disefio
tiende a desincentivar el empleo
formal. Asf lo identificé un estu-
dio llevado a cabo por el Centro
de Politicas Ptiblicas UC por en-
cargo de la Asociacién de AFP,
que revis6 25 subsidios actual-
mente vigentes y los caracterizé
en funcién de los efectos que teé-
ricamente tendrian, desde la pers-
pectiva de la racionalidad econd-
mica, en el comportamiento labo-
ral y previsional. El andlisis se ba-
s6 en la cobertura, objetivos,
focalizacién y componentes del
beneficio, entre otras métricas.

En este sentido, los autores del

documento advierten que “sus
resultados deben tomarse con
precaucién, entendiéndolos co-
mo un marco tedrico respecto a
los comportamientos que son
promovidos por las politicas
profundizadas, pero conside-
rando que en la préctica el com-
portamiento de las personas res-
ponde a procesos
mds complejos que
los detallados”.
Uno de los prin-
cipales hallazgos se
vincula particular-
mente con los bene-
ficios que implican
transferencias mo-
netarias, cuyo disefio de focaliza-
cién tiende a generar tensién en-
tre el cumplimiento de sus obje-
tivos y la formalidad laboral. El
ejemplo mds relevante es el Sub-
sidio Unico Familiar (SUF), que
beneficia a mds de dos millones
de personas con una transferen-

COTIZACIONES
Segtin el Centro UC,
otros 14 subsidios
perjudican la densidad
de ahorro previsional.
I

ciaafavor denifios de familias en
condicién de vulnerabilidad,
siempre y cuando el grupo fami-
liar pertenezca al 60% mds vul-
nerable de la poblacién, segtin el
Registro Social de Hogares
(RSH), y cuyos padres no cuen-
ten con previsién social. De esta
manera, explica el andlisis, “tra-
bajar de forma de-
pendiente, con con-
trato, remuneracio-
nes y pago de coti-
zaciones, puede
derivar en una pér-
dida del beneficio, si
propicia una dismi-
nucién de la vulne-
rabilidad del grupo familiar que
signifique una calificacién por
sobre el 60% en el RSH”. Esta 16-
gica, plantea el informe, se repli-
ca en otros de los beneficios con
mayor relevancia en Chile, como
la Pensién Garantizada Univer-
sal o la gratuidad universitaria.
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Cristian Crespo, del Centro de Politicas Piiblicas UC, expuso los resultados del informe en un seminario organi-

zado por la Asociacion de AFP.

“Estos programas responden
a necesidades reales de la po-
blacién y por ende tienen obje-
tivos que no estdn directamen-
te alineados con lo laboral y
previsional. El desafio, por en-
de, consiste en analizar poten-
ciales ajustes en los disefios
procurando atenuar posibles
desincentivos sin transgredir la
calidad de la respuesta hacia
estas necesidades sociales”, se-
fialé Cristian Crespo, subdirec-
tor de Investigacion Aplicaday
Evaluacién del Centro de Poli-
ticas Ptblicas UC y director a
cargo del estudio, junto con las
investigadoras Isidora Vergara
y Catalina Zagal.

Ademds de la formalidad en el
empleo, el informe detecta que
hay cuatro subsidios que desin-
centivan la participacién laboral
y 14 que generan un efecto
opuesto al deseado para fortale-
cer la densidad de cotizaciones.

RSHy
recomendaciones

A partir de estos hallazgos, una
de las recomendaciones que plan-
tea el informe apunta ala focaliza-
cién de los programas y la rele-
vancia del RSH, por la tensién in-
deseada que genera en las fami-
lias para mantenerse en el umbral
de calificacién y acceder a politi-
cas de apoyo que complementan
sus ingresos. “Si bien para algu-
nos programas es necesario defi-
nir un lfmite de calificacién so-
cioeconémica (...), hay programas
en que el uso de otros instrumen-
tos de focalizacion o la flexibiliza-
cién de dicho umbral puede deri-
var en un uso mds eficiente de los
recursos”, proponen.

A modo de ejemplo, sugieren
cambios al Programa de Alimen-
tacién Escolar, cuyo aporte po-
drfa ser més eficiente si se basa en
la eleccién de establecimientos en

lugar de considerar —adicional-
mente— la calificacién socioeco-
némica de los estudiantes. Un ca-
so similar, afiaden, se presenta en
el caso de las politicas de vivien-
da, cuyo criterio podrfa estar ma-
yormente basado en métricas co-
mo indices de hacinamiento o dé-
ficit habitacional.

Como principio general, ade-
mds, recomiendan que el disefio
de subsidios combine dos 16gi-
cas distintas, para amortiguar
los desincentivos que —por su
naturaleza y objetivos— provo-
can las transferencias destinadas
a aliviar la pobreza o suplemen-
tar ingresos: “Que se incorporen
pisos minimos, definidos en ba-
sealos objetivos de cada progra-
ma o dimensidn social, pero in-
corporando también graduali-
dad en el acceso a los beneficios
y en los beneficios en si mismos,
de forma de promover una ma-
yor formalidad”.
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