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MARCEL Y JARA Lainesperada dupla que negocié y logré el inédito acuerdo de la reforma de pensiones

MARCEL Y JARA

[L.a inesperada dupla que negocio v logro el
in¢dito acuerdo de la reforma de pensiones

El experimentado ministro de Hacienda y la militante comunista a cargo de Trabajo rompieron con la
habitual tension que caracterizo a ambas carteras en las tiltimas décadas y resolvieron disciplinadamente
sus propias diferencias politicas y técnicas en privado. No son amigos y tampoco se conocian antes de llegar
al gobierno, pero sabian que necesitaban el uno del otro. Las reuniones clave que viabilizaron el acuerdo,
las conversaciones con Boric en La Moneda en los tiltimos meses, la arremetida de Marcel en la dltima
milla y el papel decisivo del presidente de RN, Rodrigo Galilea, tras el favorable resultado de las municipales
para su partido, son los hitos que marcan la ripiosa historia del proyecto previsional.

0 son amigos. Tam-
poco se conocian an-
tes de ser nombra-
dos por Gabriel Boric
en el gabinete. No
comparten militan
ciayestan en veredas
diferentes si se trata
demodelos de sociedad y economia. Sin em-
bargo, a la “inesperada” dupla del socialis-
taMario Marcel y Jeannette Jara (PC) los une
la musica, el gusto por las canciones de los
espanoles Victor Manuel y Ana Belén, y la
militancia comunista del abuelo paterno
del ministro de Hacienda. Ambos, en un ca-
mino largo y lleno de tensiones que evita-
ron ventilar publicamente, lograron cuajar
un acuerdo con ChileVamos que viabiliza
técnica y politicamente una reforma de
pensiones que hoy vive la ultima milla para
ser aprobada en el Congreso y que estd ad
portas de quebrar los fallidos intentos an-
teriores de los gobiernos de Michelle Bache
let y Sebastidn Pifera.

“Esta es una dupla que aprendio y tomé
lecciones de las tradicionales y medidticas
peleas de gobiernos pasados entre los minis
tros de Hacienda y Trabajo. La diferencia esta
vez fue que ambos estaban convencidos de
que tenia que haber una reforma en este go-
bierno y que el objetivo final de sacar ade-
lante esto era mucho mds importante que
andar peleando publicamente por la pren-

Un reportaje de JULIO NAHUELHUAL

sa”, confidencia un clave negociador de go-
bierno, quien recuerda, amodo de ejemplo,
las publicas disputas que tuvieronen el pri-
mer gobierno de Michelle Bachelet los en
tonces ministros de Hacienda, Andrés Ve-
lasco, y del Trabajo, Osvaldo Andrade.

Peroconocedores de las conversaciones en-
tre ambos en el tltimo afo revelan que el
“fair play” entre ambos estuvo lejos de ser
un disefo que vinieradesde La Moneday de
Gabriel Boric, quien deposité todo el peso
de los negociaciones en ambos ministros.
“Nunca hubo un quiebre entre ambos du-
rante la negociacion por la reforma, pero si
hubo variasdiferencias que fueron capaces
de solucionar en privado... Ayud6é mucho
que se tengan un respeto, mutuo mas alla
de las personalidades. Los dos vienen de sec-
tores politicos distintos y, sumados, ‘son la
reforma’. Si las diferencias hubieran gatilla-
do la decision de Marcel de abandonar el bu
que, quedaba ‘la escoba’ enun sector y, por
el contrario, si Jara abandonaba el buque,
quedaba ‘la escoba’ también al otro lado”,
describe otro actor de la negociacion.

Una fuente de gobierno va mas alld y re-
salta que ambos tienen personalidades que
evitan la confrontacion y privilegian lo téc-
nico por sobre lo politico. “La ministra Jara
sabe de numeros y del tema previsional (fue
subsecretaria de Prevision Social en el se-
gundo gobierno de Michelle Bachelet) y eso
facilité las cosas en su relacion con Marcel.

Ella, ademads, destaca siempre en privado las
capacidades técnicas de Marcel y €l evito
siempre quitarle el piso en lasreunionescon
la oposicion”, anade la misma fuente, quien
destaca también las habilidades “blandas”
y politicas de la ministra.

“Es dificil competir con la simpatia de la
ministra”, ha dicho lidicamente en priva-
do el propio Marcel sobre su relacion con
Jara, segun confidencian cercanos.

“La dupla de los ministros Marcel y Jara
siempre estuvo convencida de que era el mo-
mento de tener una reforma. Tuvieron cla-
roque ibana tener suficientes asperezas con
laoposicion en la discusion de la reformay
que no habla que generar mds problemas
manifestando sus diferencias publicamen-
te. Ademds, no era suestilo”, confirma, asu
vez, el excoordinador de la mesa técnica pre
visional, Cristébal Huneeus, a quien se le
atribuye un rol importante en el acuerdo
juntoa las comisionadasde la oposicion: Ce-
cilia Cifuentes, Soledad Hormazabal y Ma
ria José Zaldivar.

La reunion clave que abri6 el camino

Mis alld de los detalles del acuerdo con la
oposicion conocidos en las ultimas sema-
nas, la estrategia y los pilares que destraba -
ron el pacto con ChileVamos se venian cua-
jando desde hace mds de un afio en priva-
das negociaciones entre el gobierno y los
senadores Juan Antonio Coloma (UDI), Lu-

ciano Cruz-Coke (Evopoli) y, fundamental-
mente, el presidente de RN, Rodrigo Gali
lea, quien se transformo en el puente y en
el referente técnico y politico con que Mar
cel y Jara afinaron los puntos que dividian
al oficialismo y la oposicién. Galilea, coin
ciden en el gobierno, también fue el actor
clave en la negociacion de la jornada labo
ral a40 horas yel royalty minero, los dos ma-
yores logros economicos de la administra-
cion de Gabriel Boric, junto al aumento del
salario minimo a $500 mil.

Luego del rechazo al segundo intento cons-
tituyente, en diciembre de 2023 los esfuer-
zos por llegar aun acuerdo previsional se in-
tensificaron. Un mes después la Cimara de
Diputados aprobaba la ideade legislarde la
reforma de pensiones, pero con el rechazo
del corazon del proyecto: el 6% de cotizacion
adicional y su distribucion de 3% a cuentas
individualesy 3% a solidaridad, y el finan
ciamiento del seguro social. “Se aprobd en-
tonces un queso suizo , un cascarén vacio”,
recuerdan con humor muchos legisladores.

La mesa estaba servida entonces para que
en adelante los senadores y el gobierno afi-
naran un acuerdosobre el corazén de la re
forma. Sabian que luego de las municipa-
les de octubre pasado se abrfa una ventana
estrecha de pocos meses para aprobar el
anhelado proyecto de pensiones.

Hace exactamente un afio, una reunion
clave en las oficinas del Ministerio del Tra-
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bajo entre el senador Rodrigo Galilea, la mi-
nistra Jara y un grupo de asesores de Tra-
bajo y Hacienda despert6 la ilusion de los
asistentes sobre la posibilidad de un acuer-
do entre gobiemo y oposicién. “Habfa una
pizarradonde plasmamos las distintas ideas
y los distintos escenarios... también lo que
no ‘volaba’ y lo que ‘volaba’ politicamen-
te, especialmente con la idea del préstamo
solidario que hoy estd en el proyecto. Fui-
mos construyendo ahi y en esa conversacion
nos convencimos cudl erala idea comiin que
podia flotar técnica y politicamente. Ahi,
por primera vez, dije: ‘aqui puede haber re-
forma', afirma uno de los asistentes a la
cita, quien recuerda que en ese momento
Marcel estaba fundamentalmente abocado
a sacar adelante el proyecto de cumpli-
miento tributario y el rol principal lo tenia
Jeannette Jara.

Elaunar criterios sobre la formula présta-
mo solidario (hoy de 1,5% de la cotizacion)
dentro del entonces 6% de cotizacion extra
propuesto no solo llenaba las expectativas
del oficialismo de mejorar inmediatamen-
te las pensiones con transferencia interge-
neracional, sino también respetaba la linea
roja de la oposicion de registrar toda la co-
tizacién extra como capitalizacion indivi-
dual. Tanto en el gobierno como en la opo-
sicion consideran que la participacion del
exministro de Hacienda, Ignacio Briones, en
este capitulo fue decisiva. Briones asesoré

alos senadores de oposicion en el disenodel
préstamo solidario y tomé un rol relevante
enel proceso de convencer al mundo técni-
co y politico del alto costo que significaba
“no hacer nada” en materia previsional.

Marcel entra en escena

Tras la aprobacion del proyecto tributario en
laComisionde Hacienda del Senadoa fines
de julio del ano pasado y luego de sellar un
protocolo de acuerdo, Marcel entrd en la es-
cena previsional, dominada por la ministra
Jara hasta ese momento. Un calculadodise-
fiode La Moneda priorizé poner a Marcel en
el liderazgo de las negociaciones de la refor-
ma, en medio de los cuestionamientos de la
oposicion a lasdeclaraciones contra el mun-
doempresarial y la posicion anti-AFP de la
ministra del Trabajo. Fue en una reunion con
el propio Presidente Boric que se fijo el cro-
nograma para el proyecto previsional y el
paso al frente de Marcel.

El arribo a mediados del afio pasado del se-
nador Juan Antonio Coloma a la presiden-
cia de la Comision de Trabajo en reempla-
zo de su par Ivin Moreira impuso también
un nuevo acelerador a las negociaciones
que ya venfan teniendo Cruz-Coke y Gali-
lea.

“Sin estos tres senadores de oposicion di-
ficilmente hubiéramos tenido reforma. Se
alinearon los astros para tener a estos par-
lamentarios negociando: fueron super prag-

maticos y tomaron decisiones. Han estado
sufriendo un bullying tremendo, han teni-
do que asumir los costos del acuerdo”, des-
cribe un negociador de la oposicion, quien
destaca que una de las claves que viabilizo
el acuerdo fue el positivo resultado de Chi-
leVamos y Renovacion Nacional en las pa-
sadas elecciones municipales.

“Antes de las municipales, Rodrigo Gali-
lea estaba un poco débil, pero le fue muy
bien en las elecciones. Luego de eso, Rodri-
go se fortalecié y ChileVamos se aleono;
entendieron que la gente estaba apostando
por los acuerdos. Si Republicanos hubiera
dado paliza a esa eleccién municipal, no hu-
biera habido hoy acuerdo previsional: aside
simple”, reflexiona el mismo negociador
del bloque opositor.

La ultima milla

Tras el despacho del Presupuesto 2025 en
noviembre y a contrarreloj, Jara y Marcel
buscaron sellar los detalles de un acuerdo
vaestructurado con frecuentes reuniones en
Hacienda, Trabajoy el Congreso, ademds de
citas por via telemdtica.

“Fue entonces que se abrio el naipe y sa-
limos de la vieja y estancada discusion de
comose repartiael 6%. Al proponer una co-
tizacion mayor (7%) y evaluar la compensa-
cionalas mujeres en el Seguro de Invalidez
y Sobrevivencia (SIS) salimos de ladinami-
caenque nadie querfa renunciar a sus lineas

rojas. Ahivila luz de esperanza”, recuerda
un senador de oposicion.

Elacuerdo definitivo se selld el lunes13 en
una reunion entre Galilea, Coloma y Cruz-
Coke, y los ministros de Hacienda y Traba-
jo. Esa misma noche, Jara y Marcel anuncia-
ron los detalles del pacto por via telemati-
ca aun grupo de senadores oficialistas como
Juanlgnacio Latorre, Gaston Saavedra, Ale-
jandra Sepuilveda y Ricardo Lagos Weber, en-
tre otros. El pacto también incluia subir la
PGU a$250 mily la licitacion de stock de afi-
liados, un temido y resistido cambio por par-
te de la industria de las AFP.

“La gran pregunta acd es por qué esta vez
fue distinto y se llegd a un acuerdo, a dife-
rencia de los fallidos intentos anteriores,
Una gran razon esque todas las fuerzas po-
liticas estaban representadas en la mesa de
conversacion y, al mismo tiempo, todos
querfan llegar a un acuerdo. ChileVamos
estaba en pleno: en el oficialismo, Jara se
preocupd de convencer al PCy a sectores
del Frente Amplio, mientras Marcel hacia
lo mismo con el Socialismo Democritico.
En ningtin momento vi a los integrantes de
la mesa dudando, mas alld de algunos en-
contrones y diferencias. Para bailar tango
se necesitan dos y eso funcioné porque
habia musica, habia interés, estaba la lec-
tura politica de que esto habia que hacer-
lo ahora”, concluye un negociador de go-
bierno. @
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