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La expropiacion de los ahorros previsionales
de los trabajadores en Argentina

“...lo insdlito es que después de la expropiacién de los cuantiosos

fondos privados, el sistema estatal de reparto es mds insostenible que antes...”.
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Hacia fines de los afios 80 el sistema de re-
parto argentino estaba quebrado, lo que con-
dujo a considerables reducciones y retrasos en

todo el mundo), el gobierno de Cristina Fer-
nandez de Kirchner utilizé lo anterior como
una (mala) excusa para abolir el sistema de ca-
pitalizacion individual. El gobierno expropid,
sin una consulta previa a sus legftimos due-
nos, los ahorros de 9,5 millones de trabajado-
res. En total, alrededor de US$ 30.000 millo-
nes fueron confiscados.

La razén de fondo de la expropiacién fue
allegar recursos a un Estado quebrado, con
déficits fiscales crecientes, una deuda insos-
tenible y un gobierno sin acceso a nuevo fi-

nanciamiento.

el pago de pensiones. Como
consecuencia, en 1993 se
aprobé una reforma de pen-
siones que establecié un sis-
tema mixto, incorporando
un esquema de capitaliza-
cién individual (administra-
do por las AFJP) en compe- |
tencia con un reformado ré-
gimen de reparto (adminis-

trado por el Estado). Ambos sistemas
—privado y publico— coexistian, y todos los
trabajadores (antiguos y nuevos) elegfan el sis-
tema en el cual cotizar; el 90% de ellos optd por
el régimen privado.

Durante los 14 afos de existencia del sistema
de capitalizacién individual se logré una tasa
de rentabilidad anual real promedio de 6,6%
sobre los ahorros de los trabajadores, muy por
sobre la de otros pafses de la regién con siste-
mas similares. La comisién promedio pagadaa
las AFJP disminuy6 de 3% de los salarios en
1995 a 1,25% en 2006.

A fines de 2008, después de varios meses
de bajas rentabilidades de los fondos durante
la Crisis Financiera Global (como sucedié en

Los ahorros expropiados
fueron transferidos a un fon-
do estatal, dejando de existir
las cuentas individuales. En
adelante, todos los afiliados
se jubilardn bajo las reglas
del sistema de reparto, in-
cluyendo el requisito de co-
tizar por al menos 30 afios
para acceder a una pension. Ni los trabajadores
expropiados de sus ahorros (incluidos los vo-
luntarios), ni las empresas expropiadas de su
negocio (AFJP y compafifas de seguros) reci-
bieron ningtin tipo de compensacién.

Esta expropiacién argentina es el tinico caso
conocido en el mundo en que los activos pen-
sionales de los trabajadores fueron transferidos
al gobierno, sin ofrecer una alternativa a sus
duefios.

Lainyeccién de recursos expropiados dio un
alivio financiero transitorio al régimen de re-
parto. Hacia 2020 las contribuciones de los ar-
gentinos cubren en torno al 60% del pago de
beneficios, el gasto publico en pensiones se du-
plicé entre 2006 y 2020 (de 5% a11,3% del PIB),

y se proyecta que el déficit del sistema de repar-
to llegard a un rango de 3,5-5,1% del PIB hacia
2040 (Urbiztondo, 2020). Lo insdlito de esto es
que después de la expropiacién de los cuantio-
sos fondos privados, el sistema estatal de repar-
to es mds insostenible que antes.

Otras consecuencias negativas de la aboli-
cién de las AFJP incluyen la pérdida de trans-
parencia del sistema, la concentracién del 85%
de la cartera de inversiones en activos estatales
de dudosa rentabilidad y la eliminacién de la
Superintendencia de Pensiones. Peor atn: se
estima que solo el 47% de los trabajadores ex-
propiados cumplird con el requisito de cotizar
por 30 afios para tener derecho a una pensién
en el sistema de reparto (Apella, 2009). En
otras palabras, el 53% de los trabajadores ex-
propiados no tendrd derecho a una pensién ba-
jo el régimen ptiblico monopdlico.

Metlife, duefio de una de las AFJP expropia-
das, demandé en 2017 al gobierno argentino
ante el Centro Internacional de Arreglo de Di-
ferencias Relativas a Inversiones (Ciadi), por la
violacién del Tratado de Proteccién de la Inver-
sién (TBI) firmado entre Estados Unidos y Ar-
gentina. Tras un largo juicio, el pasado 5 de
abril el tribunal arbitral determind que Argen-
tina habia violado el TBI, condenando al Estado
a compensar monetariamente al demandante.

Este laudo siembra un importante prece-
dente para el mundo, porque deja de mani-
fiesto que el término de las AFJP fue un acto
expropiatorio y no solo un cambio normati-
vo, como argumentd Argentina en su defen-
sa. Es importante que las autoridades de
nuestra regién tengan claras las desafortuna-
das consecuencias que pueden tener estas de-
cisiones populistas.
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