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Los tres principales nudos del agua en la nueva Constituciéon
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Expertos ponen énfasis en gradualidad de cambios

Los tres principales nudos

La gobernanzay el
caracter
incomercializable son los
que generan mas dudas.

Por Cristian Rivas

Aunque todavia debe votarlo el Pleno el
martes préximo, la Comisién de Normas
Transitorias de la Convenciéon Constitucio-
nal aprob6 ayer en la tarde elevar de seis a
doce meses el plazo para que el Gobierno
envie un proyecto que cree la Agencia Nacio-
nal de Aguas, que también incluya la ade-
cuacién normativa relativa a las autorizacio-
nes de uso de agua. Esto marca un cambio de
la propuesta original, en que todos los dere-
chos de agua vigentes pasaban a ser autori-
zaciones a partir de la vigencia de la nueva
Constitucion.

Claro que no implica una mayor tran-
quilidad sobre los expertos, que atin ven dis-
tintos nudos que seran dificiles de manejar.

sicion a la nueva gobernanza. El borra-

dor establece la creacién de una Agencia
Nacional de las Aguas y los Consejos de
Cuencas, organismos responsables de ad-
ministrar el recurso. El problema que grafi-
can algunos expertos es aunar el trabajo que
hoy realizan alrededor de 56 organismos pu-
blicos que tienen atribuciones sobre gestién
hidrica, y considerar ademds que existen 101
cuencas. Todas diferentes.

1 Entre los mas mencionados estd la tran-

“Traspasar todo a una autoridad nacio-
nal requiere definir muy bien las funciones
que tendrd y absorber a multiples instan-
cias distintas. Eso va a tomar tiempo y segu-
ramente tendrda muchas dificultades”, opi-
na Guillermo Donoso, académico UC.

En Fundacién Chile, la subgerente de
Sustentabilidad, Ulrike Broschek, si bien
destaca la creacion de estos organismos
para contribuir a una mejor planificacién
sobre el recurso, plantea que “los desafios
principales estdn en la debida y oportuna
implementacién de estas medidas, la ade-
cuadaredaccién de los respectivos proyec-
tos de ley donde es fundamental conside-
rar una amplia participacion de las regio-
nes, aprovechar las capacidades existen-
tes, usar informacion técnica robusta e
integrar aprendizajes de experiencias in-
ternacionales”.

Sobre los Consejos de Cuenca, Donoso
dice que no es factible pensar en consti-
tuirlos todos de una vez, por lo que segura-
mente debera definirse el inicio de algunos
y el resto agregarlos en el tiempo, lo que
abre las dudas de c6mo se administraran
en el intertanto.

Otras dudas en este punto son la redis-
tribucién de los recursos que plantea la
norma transitoria que se debe votar el mar-
tes en el Pleno. “;Cémo se realizara tal dis-
tribucién? ;Qué capacidad técnica tendran
para gestionarlo? ;Qué pasard con aque-
llos titulares que utilizan aguas pero que,
por la redistribucién, tendra un menor
caudal para uso?”, se pregunta el abogado
Benjamin Pérez, socio de Guerrero Olivos.

del agua en la nueva Constitucion

Otro punto es el del cardcter incomer-
2 cializable que tendrén las nuevas autori-

zaciones, y que las hacen completamen-
te distintas a los derechos de agua vigentes,
junto a los efectos financieros que conlleva.

“No solamente las sanitarias sino que
otros usuarios del mundo agricola, industrial
o minero, tienen dentro de su manera de tra-
bajar el abastecerse de agua de suministros
que les proveen terceros (...) Si estanorma en-
tra en efecto al dia siguiente de aprobarse la
nueva Constitucién, va a dejar a muchos pro-
yectos sin respaldo o derechamente sin sumi-
nistro de agua”, cree Matias Desmadryl, socio
de PPU Legal y ex director de la DGA.

:Como se debiera hacer esta transicion?
“Lo esperable seria que se deje un tiempo en
que los titulares de estas autorizaciones pue-
dan seguir suministrando o que su carécterin-
comercializable no rija con la entrada en vi-
gencia de la nueva Constitucién y sea en un
plazo razonable para que busquen una mane-
ra de abastecerse de agua”, recalca.

Otros abogados ponen el énfasis en la
precarizacion que involucra el pasar de dere-
chos a meras autorizaciones: “Muchos pro-
yectos agricolas y no agricolas estan vincula-
dos al valor de la tierra y los derechos de agua
y si ahora pasan a valer cero, a nivel financie-
1o, en la banca y el acceso al crédito van a te-
ner un impacto que todavia no se ha dimen-
sionado”.

Un punto no menor es en relacion al
3actual Cédigo de Aguas. Pérez plantea

que “hay incompatibilidad entre la re-
gulacién de aguas propuesta en el borrador de
Constitucion y el Cédigo de Aguas, reciente-
mente modificado luego de diez anos de dis-
cusion parlamentaria. Asf, se debera aprobar
un nuevo Cédigo de Aguas, lo que ha demos-
trado ser muy complejo y de larga discusién”.
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Traspasar todo a una
autoridad nacional
requiere definir muy
bien las funciones y
absorber a multiples
instancias distintas.
Eso va a tomar
tiempo”.

Guillermo Donoso, UC

Muchos proyectos
estan vinculados al
valor de la tierray
los derechos de
agua y si ahora
pasan a valer cero, a
nivel financiero van a

tener un impacto”.
Matias Desmadryl,
PPU Legal

Es fundamental
considerar una
amplia participacion
desde las regiones,
aprovechar las
capacidades
existentes”.

Ulrike Broschek,
Fundacion Chile

13

Hay incompatibilidad
entre la regulacion
de aguas propuesta
en el borrador de
Constitucion y el
Caodigo de Aguas’.

Benjamin Pérez,
Guerrero Olivos
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