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El Gobierno se hara parte de la demanda presentada por Conadecus:

La historia de como la regulacion
de las tarifas de gas natural se
instald en la agenda economica

El Presidente Boric anuncié en la Cuenta Pablica un proyecto para fijar las tarifas a la distribucion de gas natural, a la
luz de los resultados del estudio de la Fiscalia Nacional Econémica, que concluyé que Metrogas habria cobrado en
exceso a los clientes. La empresa se defiende y asegura que cobra los valores mds bajos del mercado. - Jessica marTicorena

e considera como
adecuado para este
mercado (de distri-
bucidn de gas natu-
ral), salvoen el caso
de la distribucidn
de gas en la Regidn
de Magallanes, un mecanismo de regula-
cidn hibrido que contemple una interven-
cidn tarifaria ex post. Asi, la ley propone
que, por el hecho de verificarse que la em-
presa concesionaria de distribucion de gas
de red haya sobrepasado las rentas que se-

(

rian propias de un mercado competitivo, se
evidenciaria con ello que se estaria en pre-
sencia de una empresa que requiere inelu-
diblemente de regulacion tarifaria”.

Es parte del mensaje de la expresidenta
Michelle Bachelet, contenido en el inicio de
la tramitacion de la Ley 20,999 —el 13 de
enero de 2015— que modificé la Ley de Ser-
vicios de Gas. La normativa —promulgada
en febrero de 2017— mantuvo el régimen
de libertad tarifaria para los servicios de
gas. Junto con ello, las empresas concesio-
narias de distribucion quedaron sujetas a

un Ifmite maximo de rentabilidad econdmi-
ca, el cual debe ser controlado por la Comi-
sion Nacional de Energia (CNE), a traveés
del chequeo anual de rentabilidad. Asi, la
nueva ley mantuvo la estructura de la ren-
tabilidad mdxima permitida, equivalente a
la Tasa de Costo de Capital (TCC), cuyo pi-
s0 minimo es un 6%, mas un margen adicio-
nal, pero redujo dicho margen de cinco a
tres puntos porcentuales.

Esta semana, el tema cobrd protagonis-
mo y se instalé en la agenda econdmica,
después de que el Presidente Boric anuncid
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La historia de cdmo la regulacién de las tarifas de gas

en su Cuenta Publica un proyecto que se
presentard en el segundo semestre para fi-
jar tarifas a la distribucién de gas natural.
Esto,alaluz delosresultadosdel estudio de
la Fiscalfa Nacional Econdémica (FNE), de
diciembre de 2021, que concluyé que Me-
trogas habria cobrado en exceso a los clien-
tes, a través de ventas de gas que se hicieron
con la sociedad relacionada Agesa, con lo
cual se habria obtenido una rentabilidad
mayor. El informe de la FNE estima que
desde febrero de 2017 existié un aumento
de entre 12,7% vy 20,2% en el precio del gas
natural residencial pagado por los clientes
de Metrogas, equivalentes a entre US$ 78 y
USS 87 millones anuales. Este incremento,
agrega el informe de la FNE, también es po-
sible observarlo, aunque en porcentajes
menores, en el sector comercial e industrial.
Al cierre de 2021, Metrogas contabilizaba
815 mil clientes.

Boric sefiald que ademds del proyecto pa-
ra tarificar los precios, el Gobierno —a tra-
vés del Sernac— se hard parte de la deman-
da presentada por la asociacién de consu-
midores Conadecus en contra de las empre-
sas de gas, la que se sustenta en eventuales
infracciones a la Ley de Proteccion de los
Derechos de los Consumidores, v que bus-
ca reslituir a estos ultimos cobros abusivos
de las empresas.

La empresa —propiedad de CGE Gas
Natural (60,17%), filial de Naturgy, y de
Empresas Copec (39,83%), del grupo An-
gelini— se defiende de las criticas (ver en-
trevista).

En Empresas Copec recuerdan que la fir-
ma comunicd a la CMF, en un hecho esen-
cial del 19 de junio de 2020, que acordd ini-
ciar un proceso para evaluar la venta de sus
participaciones minoritarias y no controla-
doras en Metrogas y en Agesa. “Desde esa
fecha se mantiene el interés en seguir avan-
zando en este proceso para la venta de cada
uno de estos activos”, recalcaron.

El polémico articulo transitorio

La historia es la siguiente. En mayo de
2016, Metrogas se dividid en dos socieda-
des: Metrogas, que se mantuvo en el nego-
cio de la distribucidn, y Agesa (Aprovisio-
nadora Global de Energfa), a cargo de los
contratos de abastecimiento de gas. En julio
de ese mismo afo, siete meses antes de la
publicacion de la Ley 20.999, Metrogas y
Agesa suscribieron un contrato de suminis-
tro de gas, hasta el afio 2030.
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La Ley de Servicios de Gas exige que las
compras de gas natural entre empresas rela-
cionadas se realicen necesariamente a traves
de licitaciones piiblicas e internacionales.
Sin embargo, un articulo transitorio presen-
tado por el propio gobierno de la Presidenta
Bachelet, en septiembre de 2016, es decir,
cinco meses antes de la promulgacidn, esta-
blecid una excepcicn a la regla anterior para
aquellos casos en que, con anterioridad a la
publicacién de la ley, existiera un contrato
de suministro de gas natural entre una em-
presa distribuidora y una empresa relacio-
nada. Metrogas fue la tinica empresa del
mercado que se acogid a ese articulo transi-
torio.

Segun el informe de la FNE, la creacion
de Agesa generd un aumento de los costos
de adquisicién de gas de Metrogas y le per-
mitié a Metrogas ser la tinica empresa dis-
tribuidora de gas natural que no tuvo que
ajustar sus mdrgenes a la baja luego de la
entrada en vigencia de la nueva regulacion,
sino que, por el contrario, pudo mantener-
los 0 incluso subirlos. El ministro de Econo-
mia, Nicolds Grau, dijo esta semana que lo
que hizo Metrogas le permitid disminuir la
rentabilidad desde una empresa con una
rentabilidad regulada (Metrogas), hacia
una empresa relacionada que no estd sujeta
a dicha restriccion (Agesa), y asi no infrin-
gir la ley v poder aumentar las tarifas.

El entonces titular de la cartera de Ener-
gia Médximo Pacheco, hoy presidente de
Codelco, dijo en el programa “Mentiras
Verdaderas” que “cuando asumi, en Chile
el gas de carieria, que es un monopolio, no
estaba regulado. Y como ministerio trabaja-
mos para tramitar una ley en el Congreso
para poner fin a ese monopolio, para poner
un limite a la rentabilidad”.

El timonel de la minera explicé que “Me-
trogas, cuando la ley ya habia sido aproba-
daen laCamara de Diputados, nos comenta
que ellos van a formar una empresa dife-
rente, porque una cosa es la distribucion del
gas de cafierfa en Chile y otra la comerciali-
zacidn del gas, porque como empresa espa-
fiola extranjera tenfan muchos barcos fuera
de Chile, compraban gas en una parte para
venderla en otra. Cuando nos informan es-
to, introdujimos un articulo transitorio pa-
ra regular que esta empresa también tenia
que someterse a estudios de rentabilidad”.

Pacheco enfatizé que “si ellos usan de
manera fraudulenta laley, como ha dicho la
FNE, y hay una demanda por parte de la

asociacién de consumidores (...) Aqui se hi-
20 una interpretacion de la ley completa-
mente ajena al espiritu. Lo que hicimos fue
crear una ley para regular la rentabilidad
del mercado y no que vengan a crear em-
presas por el lado, para dejar utilidades que
en realidad son parte del negocio del gas”.

Al ser consultados, otras autoridades de
la época optaron por guardar silencio. An-
drés Romero, exsecretario ejecutivo de la
CNE, dijo que “los antecedentes los tiene la
CNE, ya que los contratos son informacién
reservada”. A su turno, Andrés Rebolledo,
que era ministro de Energia cuando se pro-
mulgd la ley, indicd que “hoy estoy dedica-
do a otros temas, prefiero no opinar”,

El exsenador Alejandro Garefa Huido-
bro, integrante de la
comisién de Mineria
y Energiade laCédma-
ra Alta cuando se tra-
mité la ley, recuerda
que “el espiritu de la
ley era incentivar la
competencia en el
sector e impulsar el
cambio energético en
muchas zonas del
pais hacia un com-
bustible mds limpio.
Ademads de regular la
rentabilidad. ;5i se
logré? Yo creo que no
mucho, se juntaron
factores que son muy complejos. No quiero
aparecer como general después de la bata-
1la, habrd que hacer los andlisis correspon-
dientes, pero cuando se legisla se hace con
el mejor espiritu e intencién”,

La administracion actual de la CNE sub-
raya que han chequeado la rentabilidad de
las empresas concesionarias de gas cada ano
desde la publicacidn de la ley en 2017. Res-
pecto de Metrogas, la entidad detalla que
desde 2016 a 2020, la rentabilidad anual de
la firma —en la Regidn Metropolitana— ha
variado entre 8,24% y 9,12%, bajo la rentabi-
lidad méxima permitida. “De los resultados
de los chequeos de rentabilidad indicados,
ha resultado que Metrogas se ha ajustado a
los limites legales”, expone la CNE,

Regular precios: ;buena medida?
El economista de la Universidad Catdlica
y experto en libre competencia Juan Pablo
Montero asesord ala FNE en la elaboracién
del estudio del mercado del gas, y ademas,

fue parte de la comision de expertos convo-
cada por el Ministerio de Energia de laépo-
ca, que dio origen a la ley. “Lo que hacia esa
ley era mejorar lo que ya estaba. Medir la
rentabilidad de las empresas, que en térmi-
nos econdmicos se denomina una ‘regula-
cién blanda’. Es decir, a la empresa le das
libertad de precio, porque el mercado estd
cambiando, pero defines ciertas condicio-
nes”, explica.

El economista menciona que “hubo un
acuerdo transversal, de todos quienes esta-
bamos en la mesa asesora, de que ésaerala
mejor manera de regular este sector, fijando
una rentabilidad mdxima, que ademds era
un promedio mévil de tres afios, Porque de
repente te puedes pasar, 0 estds mds abajo,

“Regular precios en un mercado donde
hay un cierto nivel de competencia es una
mala idea. Se justifica en sectores donde
hay monopolios naturales, como el agua
potable o la distribucién eléctrica. El gas
natural compite con el gas licuado y con
la electricidad”.

JUAN PABLO MONTERO, ECONOMISTA.

v la ley daba esa flexibilidad”.

Montero reconoce que en la mesa de tra-
bajo entre el Ministerio de Energia, liderado
por Pacheco, y los expertos, entre los que se
encontraban Andrea Butelmann y Gabriel
Bitrdn, “nunca discutimos el articulo transi-
torio. Aparecié después, cuando se estaba
tramitando en el Congreso. Claramente fue
un error, porque los negocios relacionados
de empresas siempre han tenido problemas
en todas partes del mundo, hay mucha evi-
dencia al respecto. Inventas precios inter-
nos de transferencia para mover la rentabi-
lidad de un lado al otro. Si hubiéramos dis-
cutido ese artfculo, yo me hubiera opuesto
absolutamente. Dado el contrato que tenia
anteriormente, no se entiende por qué Me-
trogas tenia que crear una empresa nueva,
por qué iba a ser mds eficiente tener una
empresa como Agesa”.

En opinidn del experto, la propuesta del
actual Gobierno de fijar tarifas también es
un error. “Regular precios en un mercado

donde hay un cierto nivel de competencia
es una mala idea. 5e justifica en sectores
donde hay monopolios naturales, como el
agua potable o la distribucion eléctrica. El
gasnatural compite con el gas licuado y con
la electricidad”, plantea Montero.

(Por qué no es conveniente regular tari-
fas? “Porque hay un montén de informa-
cidn que el regulador no tiene para saber
cudles son los costos verdaderos o cdmo se
va a desarrollar el mercado. Es mucho mds
fdcil auditar ex post”, asegura el experto.

Elinforme de la FNE describe algunas ca-
racteristicas del mercado. Detalla que las re-
des de distribucion de gas natural solo exis-
ten en cerca de un 20% de las comunas del
pafs, “lo que ha sido explicado por la CNE
dada la existencia de economias de densi-
dad y las diferencias en niveles de consumo
determinados por el poder adquisitivo pre-
sente en las comunas remanentes”.

Respecto de la distribucidn de gas, el andli-
sis de la fiscalia menciona que existen tres ti-
pos de clientes finales: clientes residenciales,
industriales y comerciales. “En primer lugar,
tratdndose de clientes residenciales, las redes
de distribucidn de GN (gas natural) alcanzan
solamente 70 de las 346 comunas del pais, y
donde no existen estas redes la demanda es
satisfecha por GLF (gas licuado de petréleo),
distribuido principalmente por medio de ca-
miones, en distintos formatos, o por red.
Aquella baja cobertura se explica por la eco-
nomia de densidad y las diferencias de los ni-
veles de consumo por localidad, provocando
una falta de suministro de GN en lugares que
no poseen una densidad critica”.

Elinforme precisa que el 90% del gas natu-
ral se emplea en la produccién de electrici-
dad, y del 10% remanente solo un tercio va
directamente a clientes industriales, comer-
ciales v residenciales, representando solo el
20% del consumo energético final total del
paifs. Y, de este tiltimo porcentaje, un 44% es-
td destinado a demanda residencial, un 42%a
uso industrial y un 14% a uso comercial, sub-
raya la FNE, En términos absolutos, puntua-
liza el reporte, durante 2020 se consumieron
casi 1,5 millones de metros ciibicos de gasna-
tural entre los distintos tipos de clientes.

Menciona que las empresas que partici-
pan del mercado de distribucién de gas na-
tural son Lipigas y Solgas en el Norte Gran-
de, Metrogas y GasValpo en la zona centro,
Metrogas, GasSur, Innergy Soluciones, Li-
pigas e Intergas en el sur del pais, y Gasco
Magallanes en la zona austral.
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