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CON LA EXPLOSION DEL CASO
AUSTRALIS, DONDE LOS NUEVOS
DUENOS, JOYVIO, ACUSAN AL
ANTERIOR, ISIDORO QUIROGA, DE
ENTREGAR INFORMACION FALSA EN EL

DUE DILIGENCE, EL TEMA DE FONDO
DENUNCIADO, LA SOBREPRODUCCION
EN CENTROS DE CULTIVOS, TIENE
ATODO EL SECTOR ATENTO. LA
AUTORIDAD ESTA AUMENTANDO

LOS RECURSOS PARA FISCALIZAR Y
USANDO RASTREO SATELITAL. LAS
AUTODENUNCIAS YA COMENZARON Y
VAN A SEGUIR, DICEN EN EL SECTOR.
ARTURO CLEMENT, DE SALMON CHILE,
ACLARA QUE “MAS QUE CAMBIOS,
HA HABIDO ACLARACIONES DE

LA AUTORIDAD RESPECTO DE LA
APLICACION DE LA NORMATIVA".
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NICOLAS DURANTE

n Puerto Montt, donde estan

buena parte de las casas

matrices de las empresas que

producen salmones, no hay

otro tema por estos dias. La

pelea entre Isidoro Quiroga

los chinos de Joyvio por

presuntamente haber ocultado informacion
en el proceso de due diligence para adquirir
Australis en 2019 es comentario obligado.
Pero el tema de fondo tras las acusaciones, la
sobreproduccion, y que ha afectado a varias
empresas del sector, es lo que mas preocupa
a ejecutivos y accionistas.

“Pueblo chico, infierno grande”, dice el di-
rector de una salmonera. “‘Hoy estamos todos
revisando mas quisquillosamente la cantidad
de produccion, el lugary la mortalidad. La
autoridad esta super encima’, anade el accio-
nista de otra firma.

Por primera vez, el presidente del gremio
mas grande del sector, SalmonChile, Arturo
Clement, se refiere al caso. "El sector salmoni-
cultor es una actividad regulada y fiscalizada,
que cumple la normativa ambiental vigente,
por lo que no puede decirse que la sobrepro-
duccion es una practica transversal a toda la
industria”, parte diciendo en una declaracion
por escrito que envio a este medio.

Como gremio, agrega, “desde larga data
hemos promovido buenas practicas para
reducir las brechas en aquellos ambitos
que aun persisten. Esto ha sido un proceso
evolutivo, de menos amas, y graciasa la
tecnologia, el conocimiento, la experiencia

y a la misma autoridad, hemos avanzado
mucho. Con todo, y como siempre hemos
afirmado: todas las empresas deben cumplir
el marco regulatorio vigente y contribuir, con
su actividad, al desarrollo sostenible de la
salmonicultura’.

Lo cierto es que las fiscalizaciones han
aumentado y lo mismo que las sanciones.
Entre las empresas del rubro hay preocu-
pacion. Algunas han aceptado la mano mas
dura de la autoridad y presentado planes de
cumplimiento para ajustarse a la produccion
maxima que tienen aprobada, pero otras
han acusado a la autoridad de arbitrariedad
y un conflicto de regulaciones, entre la ley
ambientaly la de pesca.

Datos de la misma Superintendencia de
Medio Ambiente dan cuenta de que hay
38 procesos sancionatorios iniciados por
sobreproduccion entre 2015 y 2023. Claro
que el grueso se concentra desde 2019, con
Nova Austral que sobreprodujo gravemente
en tres centros y la autoridad pidio revocar los
permisos.

“Respecto a la sobreproduccion, en 2020
se inicié un trabajo con Semapesca para
el traspaso de informacion entre servicios,
generando el Sistema de Informacion para la
Fiscalizacion de Acuicultura (SIFA). Con esto
se obtiene informacion de mortalidad, cose-
chay existencias reportada semanalmente
por los titulares de Centros de Engorda de
Salménidos (CES), la cual ha permitido gene-
rar el calculo de produccion de cada centro.
De esta forma, la Superintendencia generé
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una herramienta que permitio -de forma in-
édita durante 2022- realizar un analisis masivo
y automatizado de la produccion de los CES,
con un universo de fiscalizacion superior a los
600 centros”, responden desde la Superin-
tendencia de Medio Ambiente, liderada por
Marie Claude Plumer.

En la industria saben que hay mas mano
dura con la fiscalizacion y estan preparan-
dose para mayores sanciones. Muchos, por
lo mismo, han preferido autodenunciarse y
ofrecer un plan de cumplimiento.

Casoacaso

Nova Austral fue uno de los casos mas
emblematicos porque en 2019 asumio haber
entregado informacion falsa a la autoridad
respecto de la mortalidad en sus centros
de Magallanes. En ese caso, debido a la
alteracion de informacion, la situacion escalé
y hoy los ejecutivos responsables estan
formalizados y siendo investigados penal-
mente. Elindicador de mortalidad es clave
para la industria, porque dependiendo de ese
numero, se permite mantener la produccion
o se ordena rebajar para el ciclo productivo
siguiente.

Pero ademas, la autoridad curso una orden
de revocar sus permisos en tres centros de
cultivo ubicados en Magallanes por sobre-
produccion, la sancion mas alta aplicada
auna empresa del sector hasta ahora. La
empresa alego ante tribunales ambientales y
el caso sigue a la espera de una resolucion.

En tanto, el afo pasado la Superintenden-
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cia de Medio Ambiente nuevamente sanciono
a Nova Austral Esta vez también fue en dos
centros de engorda de salmones ubicados
en el Parque Nacional Alberto de Agostini en
Magallanes, que sobrepasaron la produccion
permitida entre septiembre de 2019 y marzo
de 2021

La empresa anuncio un cambio profundo
en la administracion y la forma de enfrentar
la regulacion. De hecho, en una declaracion
publica dijo que “pondra a disposicion de la
autoridad toda la informacion requerida en los
plazos correspondientes, y esta disponible a
adoptar las medidas necesarias para asegurar
un alto estandar de cumplimiento en su

En el ultimo caso, en particular, la empresa
ha dicho que el incumplimiento se debio
en parte a que durante la pandemia hubo
que modificar turos de trabajadores por las
medidas sanitarias y eso provoco que no se
sacara la produccion a tiempo.

La otra firma que tiene procesos sanciona-
torios por sobreproduccion es Blumar, que
desde 2019 suma cuatro procesos sanciona-
torios por superar la produccion maxima au-
torizada entre 2016 y hasta 2019. en diferentes
periodos para cada centro.

Blumar responde a DF MAS que “so-
mos respetuosos de la institucionalidad y
normativa ambiental, por eso hemos sido
rigurosos en tomar todas las medidas nece-
sarias para ajustar nuestra operacion. como
la presentacion de estrictos planes de cum-
plimiento ante la SMA para los procesos del
2021 Es mas, los planes que presentamos
para los procesos de 2021 ya se encuentran
completamente ejecutados, por lo que
estamos cumpliendo estrictamente con lo
que exige la autoridad”.

Por esta mayor vigilancia, los casos de
autodenuncia comenzaron a verse con fuerza
en 2021. Ante el mayor celo de la autoridad,
muchas empresas empezaron a mirar sus
procesos de cosecha pasados y detectaron
sobreproducciones. Segun un listado enviado
por la SMA a este medio, existen 21 auto-
denuncias de distintos centros de engorda
realizados por las empresas Australis, Yadran
y Acuicola Cordillera.

El caso de Yadran, del empresario Felipe
Briones, fue de los primeros. El afo pasado
dijo haber superado la produccion maxima
permitida en cuatro centros ubicados en
Aysén, para los ciclos productivos ocurridos
entre octubre de 2018 y febrero de 2021 por
mas de 4.000 toneladas.

Sin embargo, Cultivos Yadran ya habia su-
perado la produccion maxima autorizada en
dos centros entre 2016 y 2020, y la autoridad
abrio procesos sancionatorios.

Pero es el caso de Australis, que a propo-
sito del conflicto con su ex duefio, Isidoro
Quiroga, ha presentado la mayor cantidad de
autodenuncias. Segun el listado oficial de la
SMA, suma 27 ciclos productivos con supera-
cion de produccion maxima autodenunciados
y cuyos periodos de incumplimiento varian
entre junio de 2012, el mas antiguo, y el 23 de
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diciembre de 2022, el mas reciente.

EL 28 de marzo la firma emitio un comu-
nicado y reitero que estas autodenuncias
se deben al supuesto esquema ilicito que
llevaba adelante la anterior administracion,
cuando Quiroga era duefo. “Como empresa,
controlada por un inversionista extranjero res-
ponsable, sabemos que esta autodenuncia
tendra un impacto negativo en el corto plazo
para nosotros. Sin embargo. estamos hacien-
do lo correcto para velar por el cumplimiento
de la regulacion ambiental chilena. Espera-
mos que la justicia sancione a los responsa-
bles y que las autoridades nacionales y otros
stakeholders, locales y extranjeros, compren-
dan el dafio que terceros le han generado a la
compania’, dijeron en el comunicado.

En 2021y 2022 también tienen procedi-
mientos sancionatorios, y en los del ano pa-
sado, reconocio dicha irregularidad e incluso
corrigié al alza las toneladas sobreproducidas
que habia acusado la SMA.

Cermaq también ha sido sancionada por
superar la produccion, y la empresa se com-
prometio en el ultimo proceso, el afio pasado,
aun plan de cumplimiento para reducir
drasticamente su cosecha.

El caso de Cooke, la firma canadiense,
es distinto y ha salido a criticar publica-
mente el actuar de la autoridad. Segun el
listado de la Superintendencia remitido
a este medio, la firma suma tres procedi-
mientos de incumplimiento grave, uno por
haber sobreproducido 383 toneladas en
el ciclo 2017-2019 y otros dos por modi-
ficar un proyecto y no haberlo evaluado
ambientalmente, ademas de estar en el
protegido Parque Nacional Laguna San
Rafael

Elabogado de Cooke Aquaculture Chile,
David Cademartori, manifesto que “el conflic-
to que afecta a la empresa salmonera cana-
diense Cooke Aquaculture, se fundamenta en
una actuacion absolutamente ilegal por parte
de la Superintendencia del Medio Ambiente,
que contrariando la interpretacion tanto de
la Subsecretaria de Pesca como del Servicio
Nacional de Pesca, ha dispuesto contra el
texto expreso de la ley. la medida provisional
de prohibicion de siembra, la que tratandose
de una empresa salmonera, representa en
la practica una sentencia de muerte para su
actividad productiva®

En particular sobre la sobreproduccion,
dijo que “dado que la norma vigente aplica-
ble en este caso es la densidad de cultivo,
lo que técnicamente esta demostrado y
aceptado por las autoridades pesqueras,
que son las especialistas en el ambito re-
gulatorio y de fiscalizacion. En esta materia,
Cooke cumple estrictamente la interpreta-
cion sostenida por dictamenes de la Subse-
cretaria de Pesca, que han sido ratificados
por el Ministerio de Economia”.

Elcaso promete judicializarse mas.

¢Cambio de criterio?
Tras el arbitraje entre Quiroga y Joyvio,
este es el tema del que se habla en la indus-
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tria estos dias: hubo un cambio de criterio de
la autoridad.

Clement, de SalmonChile, dice que ‘mas
que cambios, ha habido aclaraciones de
la autoridad respecto de la aplicacion de
la normativa e, incluso, un fallo de la Corte
Suprema que data de 2017. Asimismo, hay
que considerar el contexto de la pandemia,
donde hubo regulaciones especiales debido
aque las condiciones de operacion fueron
mas complejas”.

Mientras que Loreto Seguel. directora
ejecutiva del Consejo del Salmoén, apunta a
que estan conscientes de los desafios que
significan para la salmonicultura alcanzar las
mejores practicas productivas; eso estan em-
pujando como gremio, y agrega que “aca no
hay dos lecturas: todas las empresas deben
cumplir a cabalidad con la normativa que
rige sobre esta actividad tan relevante para la
economia chilena, y en particular, para el sur
de nuestro pais”.

Pero fue un dictamen de la Contraloria de
2021y que reviso los procedimientos en la
industria del salmon para el periodo entre el
1de enero del 2017 y el 31 de marzo del 2019,
lo que obligo a todos los agentes del Estado
a cargo de fiscalizar al sector, a mejorar los
procesos. Y aumentarlos.

“El criterio de fiscalizacion de la SMA no ha
variado, lo que ha ocurrido es un incremento
de fiscalizaciones y sanciones por mayores
recursos humanos y tambien tecnologicos.
En ese sentido, estamos usando la fiscaliza-
cion remota con satélites para revisar el tema
del posicionamiento de las concesiones. Por
otra parte. en 2020 se inicio un trabajo con
Sernapesca para el traspaso de informacion
entre servicios, generando el Sistema de In-
formacion para la Fiscalizacion de Acuicultura
(SIFA)", responden tajantes desde la SMA.

De hecho, entre el 08 de febrero de 2016
y el 19 de agosto de 2019. no hubo proce-
dimientos sancionatorios. Ex autoridades
consultadas explican que dicha falta de
fiscalizaciones y sanciones se debia a que
efectivamente no habia una buena coordina-
cion entre Sernapesca, Subpescay la SMA y
que no habia recursos financieros para fisca-
lizar. Los centros de salmones se encuentran
en localidades alejadas, en plena Patagonia
australy con dificil y a veces nulo acceso por
tierra. Llegar y mirar in situ no es facil

“La ley de pesca vigente siempre ha bus-
cado regular la produccion de salmones en
base al comportamiento sanitario y ambiental.
y hay veces en que habia distintas interpre-
taciones con la autoridad ambiental, porque
son reglamentos distintos. Pero lo importante
es que el sector publico y privado trabajen
Jjuntos para mejorar los estandares y que los
privados actualicen sus Resoluciones de
Calificacion Ambiental’, dice Alicia Gallardo,
exsubsecretaria de Pesca y directora de
Sernapesca.

La fallo
Por estos dias se ha hecho famoso en re-
des sociales un barco de Greenpeace llama-
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POR PRIMERA VEZ,
EL PRESIDENTE

DEL GREMIO MAS
GRANDE DEL SECTOR,
SALMONCHILE,
ARTURO CLEMENT,
SE REFIERE AL
CASO: “EL SECTOR
SALMONICULTOR

ES UNA ACTIVIDAD
REGULADA Y
FISCALIZADA,

QUE CUMPLE

LA NORMATIVA
AMBIENTAL
VIGENTE, POR LO
QUE NO PUEDE
DECIRSE QUE LA
SOBREPRODUCCION
ES UNA PRACTICA
TRANSVERSAL A
TODA LA INDUSTRIA",
PARTE DICIENDO EN
UNA DECLARACION
POR ESCRITO.

do Witness, que con ambientalistas a bordo,
surca los mares de la Patagonia grabando
centros de cultivo de salmones para denun-
ciar irregularidades y abusos ambientales.

Los salmones son hoy precisamente uno
de los focos principales de denuncia de
organizaciones ambientales, tal como lo
fue en tiempos recientes la mineria o las
termoeléctricas.

Liesbeth van der Meer, directora de
Oceana en Chile, otra de las organizaciones
que ha empujado por mejor regulacion en
la industria, dice que “la SMA es un ente
bastante nuevo y de a poco ha elevado sus
fiscalizaciones. Y al haber tantos proce-
sos de sancion por sobreproduccion esto
demuestra que es algo sistematico en la
industria, no son casos puntuales. Y lo de
Australis lo deja al descubierto”.

“Elkilo de salmén se comerciaaUS$ 11 Y
las sanciones que impone la autoridad, las
que casi siempre se negocian con planes de
cumplimiento, hacen que sea mas barato
infringir la norma que cumplir la legislacion.
Elproblema es que el dafo ambiental es
ireparable, si sube la mortalidad. o eluso de
antibioticos o sobreproducen, las fecas de los
peces se van al fondo marino y crean nitroge-
no, elagua pierde oxigeno y nada puede vivir
en ese fondo por los proximos 30-40 afnos.
Aqui se penso que la industria se iba a auto-
rregular para evitar mas desastres ambienta-
les. pero no lo hicieron. Es hora de mejorar la
regulacion’, recalca Van der Meer. +
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