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Noticia general - )
Descentralizaciéon un proceso a la deriva

Descentralizacion:
un proceso a la deriva
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Desde que estallara el denominado Caso Convenios,
particularmente en Antofagasta, por el traspaso
irregular de recursos desde organismos publicos

a otros privados, el ente persecutor acumula
causas en todas las regiones del pais, exceptuando
Coquimbo. El proceso de fortalecimiento de las
regiones, el mismo que experimento avances

con las elecciones directas de los consejeros
regionales y gobernadores regionales, ha sido uno
de los afectados. De hecho, el proyecto que busca
entregar mayores herramientas presupuestarias

a los gobiernos regionales sigue estacado en su
primer tramite en el Congreso.

Por Angel Rogel A.
dialogo@iglesiadeconcepcion.cl

urante la segunda mitad de
2023, cuando las voces criticas
a su gestion se multiplicaban, el
actual gobernador regional del

Biobio, Rodrigo Diaz, explicaba las razones
por las cuales declinaba dar un paso al costa-
do y seguir en el cargo que, con el apoyo de
la ciudadania, se habia ganado. Uno de sus ar-

gumentos tenia que ver con el fortalecimiento
de nuestro sistema politico. Segiin Diaz, una
eventual renuncia suya o de cualquiera de sus
colegas a nivel nacional investigados por el
supuesto traspaso irregular de recursos a fun-
daciones, también conocido como Caso Con-
venios, le harfa un profundo dafio a nuestra
democracia. Dichas declaraciones las efectué
en el marco de un encuentro empresarial en
Hualpén.

Pese a lo anterior, la maxima autoridad
regional sorprendié cuando el pasado 22 de
abril comunicé que no repostularia al car-
go. Explic6 que lo hacia por su familia que
estaba sufriendo los embates derivados de
la mediatica investigacion liderada por el
Ministerio Publico. En dicha oportunidad,
agreg6 que el caso es “un problema gigan-
tesco” y asegurd que era su deseo cuidar la
institucionalidad y a las personas que son
parte del Gobierno Regional (GORE).

Aunque Diaz no explicité los problemas
que el caso ha generado al proceso de des-
centralizacion del pais, parece existir una
evidente relacion. De hecho, voces mis
criticas lo han destacado en algunas de sus
intervenciones publicas. Actores politicos
como el DC y actual vicepresidente de la
Cémara de Diputados, Eric Aedo, o el exse-
nador, Alejandro Navarro, verbalizaron
aquella idea, ambos en octubre del afio pa-
sado. El primero, por ejemplo, dijo que el
gobernador regional deberia reflexionar en
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torno al “dafio que se le ha hecho al proceso
de descentralizacion”

En una columna de opinién, escrita para
el sitio biobiochile.cl, Navarro, actual carta
al Gobierno Regional, fue més directo: “hoy
enfrentamos un desastre en la credibilidad
publica, y se siente primero con pena y luego
con indignacién. Tan solo dos afos y medio
de la instalacién de los gobernadores electos,
resulta tan dramadtico constatar que el dano
causado con el ‘caso fundaciones’, hizo retro-
ceder toda posibilidad de mayor poder real
para las regiones. Y hoy, muchas cabezas que
nunca estuvieron de acuerdo en descentra-
lizar, democratizar y desconcentrar a Chile,
ven con una leve sonrisa esta situacion”.

Por cierto, lo ocurrido en Biobio no es
un caso aislado. Hasta diciembre del ano
pasado, exceptuando Coquimbo, en todas
las regiones del pais el Ministerio Publico
tenfa, al menos, una indagatoria, y estas no
solo involucraban a los gobiernos regionales,
sino también a algunas secretarias regionales
ministeriales, e incluso parlamentarios como
ocurre en La Araucania.

Dificil de instalar en la agenda

Lo cierto es que luego de la asuncion de los
gobernadores regionales -uno de los grandes
saltos que dio el proceso de descentraliza-
cién-, han existido pocos avances. La elimi-
nacion del cargo de delegado presidencial ni
siquiera ha sido mencionado por la actual
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Descentralizaciéon un proceso a la deriva

“Esta anhelada descentralizacion no se

ha concretado ni con la eleccién de los
consejeros regionales, ni con la eleccion de los
gobernadores, mucho menos con lo que hemos
visto en el ultimo tiempo, asociado a temas de
escandalo y los problemas en asignacién de

fondos”. Lesley Bricefio, cientista politico.

administracion, pese a sus criticas en tiem-
po de campana, y desde que fue ingresado
al Congreso, en mayo del afo pasado (justo
antes que estallard el caso Convenios, par-
ticularmente, en Antofagasta), el proyecto
Regiones Mas Fuertes no ha pasado su pri-
mer tramite en la Cimara de Diputados.

El analista y académico de la Universidad
Andrés Bello (UNAB), Felipe Vergara, re-
conocié que nunca ha sido facil instalar el
tema en la agenda ptiblica, mucho menos en
la legislativa. No obstante, los hechos sus-
citados en torno al Caso Convenios lo han
complejizado atin mds. Asi, por ejemplo,
recordé que el cargo de delegado presiden-
cial ni siquiera es foco de diferencias, man-
teniendo anquilosado el modelo centralista.

“En gran medida va por la linea de la
desconfianza, pero también hay un com-
ponente de estancamiento a cualquier tipo
de proyectos de estas caracteristicas en el
Parlamento. Si hay recursos involucrados,
lo més probable es que la derecha no de su
apoyo’, coment6 Vergara.

La lucha de los regionalistas por dotar de
mayores atribuciones a los territorios no es
nueva. Ya en la década de los ’80 se hablaba
de este tema, pero fue durante el periodo
democritico donde se generaron algunos
avances con la creacion de los gobiernos

regionales, la eleccion por voto popular de
los consejeros regionales (antes eran elegi-
dos por los concejales electos), y la creacion
y eleccion directa de los gobernadores y
gobernadoras regionales. ;La gran deuda?
Dotar de mayores recursos a los territorios
para que puedan tomar sus propias decisio-
nes. En este punto, el denominado proyectos
de Rentas Regionales fue reemplazado por el
de Regiones Mas Fuertes.

“Este es un proyecto que constituye el
salto mds importante que vamos a tener en
materia de descentralizacién fiscal desde la
vuelta a la democracia. Al mismo tiempo,
es la iniciativa mds importante en materia
de modernizacion del Estado y de la ges-
tién publica que vamos a tener durante este
periodo”, sostuvo en mayo del afio pasado
el ministro de Hacienda, Mario Marcel, al
momento de presentar la iniciativa ante el
Congreso.

En opinién de la cientista politica, Lesley
Bricefio, la contingencia ha influido en el
avance del proceso descentralizador. “Esta
anhelada descentralizacién no se ha con-
cretado ni con la eleccion de los consejeros
regionales, ni con la eleccion de los gober-
nadores, mucho menos con lo que hemos
visto en el ultimo tiempo, asociado a temas
de escandalo y los problemas en asignacion

Tiraje:

Cristian Guzmén,
Académico UCSC

de fondos (...). La descentralizacién se ve
cada vez mds compleja si pensamos que hay
voces desde el gobierno central que buscan
limitar la asignacion de fondos de forma de
directa desde los gobiernos regionales. En-
tonces, uno puede inferir que a partir de los
escdndalos el proceso ha retrocedido”, sos-
tuvo la también académica.

Felipe Vergara complementa. “Lamenta-
blemente el desafio descentralizador como
uno lo aforaba, va a estar detenido un buen
tiempo. Por ahora, no veo forma que vaya
a revertirse, ni siquiera con el debate de las
préximas elecciones de gobernadores re-
gionales y de municipalidades”, manifesté
el experto en marketing politico.

Mejora en los procesos

El académico de la Facultad de Ciencias
Econdmicas y Administrativas de la Uni-
versidad Catélica de la Santisima Concep-
cién (UCSC), Cristian Guzman, tiene una
mirada mds optimista, pues aun recono-
ciendo el complejo escenario, manifestd
que esto debe ser una oportunidad para
mejorar los procesos.

“Creo que el debate de descentralizaciéon
seguird avanzando, quizas ahora con mayor
detalle en el diseno del traspaso de fondos y
la asignacion de los mismos. A pesar de que
existen casos altamente mediéticos y, obvio,
altos montos involucrados, se debe seguir
el proceso de descentralizacion fiscal en
Chile dada la alta heterogeneidad entre las
necesidades sociales de las regiones. Obvio,
todo problema es una oportunidad para
mejorar los procesos, y este debe ser visto
con esa mirada”, manifesto el académico.

El ingeniero comercial y doctor en Eco-
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Lesley Briceno,
Cientista politico.

nomia de Negocios agregd que “debe ser
visto también la responsabilidad que tene-
mos los votantes en el acceso a la informa-
cién y las decisiones que se toman en los
Consejos Regionales (Cores). En ello debe-
mos mejorar las acciones de accountabilty
(responsabilidad activa) respecto del com-
portamiento de nuestros politicos electos
por votacion directa”.

Pero eso no es todo. En opinion de Guz-
man, considerando que, en muchos de los
casos investigados a nivel nacional, las caras
visibles son los gobernadores regionales,
eso debiera reflejarse en las proximas elec-
ciones de octubre.

“Se deberia esperar un cambio de mando
en las regiones donde se han hecho publi-
cos estos problemas. Pero también estas los
CORE vy ahi la eleccién es mas dificil dada la
cantidad de personas y la imposibilidad de
traspasar responsabilidades de la asignacion
de fondos o de realizacion de fiscalizacion
de la actuacién del gobierno regional. Para
avanzar en una adecuada representacion so-
bre todo en la decision de los fondos publicos
falta mayor informacién para la ciudadania,
quizds no necesariamente desde el mismo
gobierno regional, sino que de actores de la
sociedad civil que se dediquen a entregar in-
formacion adecuada y entendible por todas
las personas, como lo hace la Fundacién Ob-
servatorio Fiscal’, explicé el académico.

Mientras, las investigaciones siguen su cur-
50 y una nueva eleccion de autoridades regio-
nales y locales se ve a la vuelta de la esquina,
otros problemas se toman la agenda nacional
y es de esperar que la tan anhelada descentra-
lizacién no siga esperando otro periodo con
nuevas autoridades en sus respectivos cargos.

“Lamentablemente el desafio descentralizador

como uno lo afioraba, va a estar detenido un
buen tiempo. Por ahora, no veo forma que vaya
a revertirse, ni siquiera con el debate de las
proximas elecciones de gobernadores regionales

y de municipalidades”,

Felipe Vergara, académico Unab.
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