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arte importante de laru-
Pﬁna de Antofagasta son
las reuniones y eventos
asociados a la industria mine-
ra, las opiniones publicas y pri-
vadas sobre esta industriay la
presenciade actores clave ani-
vel nacional e internacional en
lﬂ zona. En este contexto es
que uno de los actores nacio-
nales mas importantes al res-
pecto, el sefior Joaquin Villari-
no, presidente ejecutivo del
Consejo Minero, declaré en
una entrevista radial hecha en
Antofagasta, quela ciudad “no
ha hecho un esfuerzo por
transformarse en una ciudad
mas atractiva para vivir”.
La pradera se incendi6.
Adelanto que este solo he-
cho es senal del clima social,
siendo la frase inmediatamen-
te repelida por la opinion pu-
blica antofagastina. La reac-
cion en la comunidad y entre
las autoridades locales, quie-
nes consideraron injustas sus
afirmaciones, fueron intensas
y de elevada critica al compro-
miso de las empresas mineras,
quienes deberian contribuir
mas en dreas como seguridad
pliblica, infraestructuray edu-
cacion. Ante la polémica, Villa-
rino ofrecié disculpas publicas,
lamentandoel malentendido y
asegurando que sus comenta-
rios no reflejaban una postura
contraria ala gran mineria nia
la ciudad de Antofagasta. Ade-
mas, reiterd el compromiso del
Consejo Minero y sus empre-
sasasociadas con el desarrollo
de laregion, destacando inicia-
tivas en educacion, infraes-
tructura y cultura, Multiplica-
do porcero, el presidentesalié
de la escena antofagastina. Pe-
ro la discusion contimia. Agra-
dezco de sobremanera a este
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importante medio que haya
pensado que mis investigacio-
nes, realizadas periodicamen-
te hace quinceafios, tienen va-
lor para esta discusion.

¢Qué hay detris del inci-
dente?

Y es que podriamos mini-
mizarlo, pero si una pareja co-
mienza una discusion por un
control remotoy termina en el
divorcio, naturalmente el pro-
blema no es el control remoto.
Y aunque el problema detras
de la discusion es importante,
la verdad es que el conflicto se
generd muy rapidamente y ese
es el sintomaimportante. Revi-
semos bajo un esquema la es-
tructura de la discusion sobre
este tema en los dltimos afios.

“Lailegitimidad cam-
peaen laregion. Un
estudio que me en-
carg0 el Gobierno Re-
gional muestra los
sintomas de una cri-
sis en la experiencia
social de la region,
con pocas expectati-
vas de futuro (contra-
rio alo que se vislum-
bra en inversion)”.

¥ hay un dato que no se puede
dejar pasar: la regién concen-
trard en mineriadecobre, plata,
oroy todo lo que es tradicional
en lazona unas inversiones que
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suman mas de US$30 mil millo-
nespara los proximos diez afos.
Por otro lado, podriamos esti-
mar de manera relativamente
conservadora que los proyectos
de litio podrian suponer inver-
siones del orden de los Us$70
mil millones. Es decir, un total
de inversiones por casi US$100
mil millones en la Regidn de An-
tofagasta. Son muy pocos los lu-
gares en el mundo donde se ma-
nejaran esas cifras de inversion
y menos en proyectos mine-
r0s. Pero aumentos de este or-
den de inversion son fenome-
nos que han ocurrido antes. De
hecho, enla décadaanterior se
invirtié bastante. Y también
ocurrio antes: Entre 2008 y
2011 el crecimiento de lasinver-

sionesy el PIB per capita regio-
nal subieron notoriamente.
Llevamos mds de una década
con un precio del cobre espec-
tacular. Entre 2000y 2010 el
precio de la libra de cobre era
de US$1,5 por libra. Entre 2010
y 2020 subio a US$3. En la ac-
tualidad se ha movido en un
inédito precio de mas de US$4
lalibra. Y en este contexto hay
una discusion de base que re-
sultalacerante: hay, dealguna
manera, unaparadoja entre el
crecimiento del productoy la
evolucién en la calidad de vida?
£0 pasa que el proceso de per-
meabilidad que permite pasar
del crecimientoal desarrollo to-
ma un cierto tiempo de rezago?
Si hacemos un planteamiento
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formulas altisonantes, esta de-
biera ser nuestra inquietud.

Surge asi el centro del pro-
blema. Y es que la llegada de
nuevas inversiones de gran ta-
manioa la region de Antofagas-
ta ha desatado un debate cru-
cial sobre el modelo de desa-
rrollo que debe seguir la zona.
Hay quienes defienden que es-
tas inversiones, por si mismas,
son una excelente noticiay que
no se deben imponer obstacu-
los ni distracciones. Seguin esta
postura, el foco debe estar
principalmente en la producti-
vidad y en la unidad de la co-
munidad para apoyar el proce-
s0 de inversion. Esta tesis sos-
tiene que la generacion de em-
pleoy el crecimiento econémi-
cosonlos roles fundamentales
de las companiias.

Sinembargo, esta vision ha
sido duramente cuestionada
por quienes sostienen que el
desarrollo econémico no pue-
de desvincularse del bienestar
social y 1a calidad de vidade las
comunidades locales. Las em-
presas, argumentan quienes
sostienen una tesis contraria,
deben implementar politicas
solidas de responsabilidad so-
cial, proteger el patrimonio
material e inmaterial de la re-
gidn y generar programas que
beneficien directamente a las
personasimpactadas directao
indirectamente.

zComose posicionan lasem-
presas? Normalmente a medio
camino, en una duda existen-
cial. A veces avanzan en la ruta
de mejorar la calidad de vida,
luego retroceden por sentir que
estan tomando roles piiblicos,
luego piensan en una ruta mas
parecidaaestrategias de comu-
nicacién. Puedo reflejar esta
conducta dubitativa en unaes-
cena. Hace ya una década me
pidieron que fuera a exponer
mis investigaciones al directo-
rio de CODELCO.
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personas con informacion de-
tallada sobre una perspectiva
social, totalmente ajenaalain-
dustria, pero con conocimien-
to del entornosocial que rodea
a la mineria. Cuando la reu-
nién ya llevaba dos horas un
ejecutivo muy importante me
dijo: “éy por qué CODELCO
tendria que hacerse cargo de
esos problemas sociales? Le
respondi que yo no tenia una
respuesta, pero que quienes
me habjan llamado eran ellos.

La verdad es que tenia la
respuesta, Pero no me gusta
una conducta parecida a esas
personas que llaman por telé-
fonoy luego intentan hacer pa-
sar como si uno fue el que lla-
mao.

Lo conereto es que esta dis-
cusion tuvo un punto de infle-
xion en la frase del Presidente
del Consejo Minero. Desde en-
tonces comenzo una discusion
sobre el objetivo de ser una ciu-
dad atractiva y la discusién se
haampliado a la busqueda de
los eventuales responsables a
la hora de satisfacer aquel ob-
jetivo.

Lo que argumentaré es que
es efectivo que el proceso de
conversion del crecimiento en
desarrollo, es decir, de los indi-
ces estadisticos a lacalidad de
vida; hasido mediocre. Pero es-
to noquita un hecho de lacausa:
La mineria chilenaes un casode
éxitoa nivel mundial. Es cierto
que hay paises que han tenido
avances sorprendentes en los
mecanismos de gestion de la
actividad minera, como Cana-
da y Australia. Pero evidente-
mente son casos de paises de-
sarrollados con instituciones
fuertes. Chile es un caso deéxi-
to claro en Latinoamérica y,
dentro del grupo de paises mi-
nerps del tercer mundo, es
probable que se encuentre en-
tre los mejores.

¢Essuficiente ello? Para na-
da. La ilegitimidad campea en
la region. Un estudio que me
encargo el Gobierno Regional
muestra los sintomas de una
crigis en la experiencia social
de laregion, con pocas expec-
tativas de futuro (contrario alo
que se vislumbra en inversiomn)
y con una desconfianzainter-
personal que produce induda-
bles problemas en la operacion
cotidiana de la vidasocial. Esto
tltimo puede no ser obvio, pe-
ro un déficit en capital social es
un catalizador de procesos que
redundan en fracasos constan-
tesen politicas piblicas o pro-
gramas privados de accion que
requieren una base de confian-
za y credibilidad en la ciudada-
nia. Ya pasc en Chile con el
cambio de medidores, donde
la discusion llego a toda clase

EL INDICE DE DESARROLLO HUMANO ALTO DE ANTOFAGASTA NG MIDE CALIDAD DE VIDA.

de teorias conspirativas.

Aclarando el panorama,
podemos decir que hay tres
grandes fuentes de discusion
de legitimidad:

- ses la minerfa una activi-
dad inserta en el espacio social
dela region?

- ¢es coherente |a preocupa-
cion por lacalidad de vida de las
ciudades ycomunidades en re-
lacién a la toma de decisiones
empresariales?

- zes justa la proporcién de
lariqueza quellegaa la regidn?

Habra que anadir que las
palabras de Villarino sumaron
un nuevo factor: ide quiénes
el rol de tener una ciudad
atractiva? No es un tema que
no aparezca en entrevistas a
personas, pero es evidente (y
aqui es donde el presidente del
Consejo Minero cometié un
error) que hay un desequilibrio
entre ese tema y el hecho de
que los hogares en campamen-
toshayan crecido entre 2020-21
a 2022-23 en un 75,2%. La in-
comprension de la forma espe-
cifica de las ciudades y zonas
mineras es algo grave, comolo
es tamhién no comprender los
riesgos en general, pues todo
elloesindusoindispensable pa-
rala operacion minera. Para de-
cirlo en simple, con mi equipo
hemos analizado diversos ca-
sos mundiales y hemos visto
que: loserrores de gestion tec-
nol6gica son caros, pero los ya-
cimientos no cierran por eso.
Respecto a los problemas co-
merciales, suelen ser desgas-
tantes y obviamente suponen
c0stos, peronose cierran yaci-
mientos, incluso cuando hay
errores en la etapa de analisis

de mercado. Les ahorraré el
problema, porque problemas
financieros tampoco llegan
muy lejos. Pero los errores en
la gestion social suponen casos
en los que no se pudo llevar a
cabo un proyecto, o segiin los
cuales se cierran yacimientos
en funcionamiento. Y cuando
esos errores no conducen a cie-
1res, lo que si existe son costos
astronomicos.

Las preguntas antes vistas
requieren un analisis detallado
ynos llevan al fondo del asun-
to. Quizas en una proxima en-
trega de mis resultados investi-
gativos podemos hincar el
diente al respecto. Pero volva-
mos a la discusion tal y como
Va en su etapa actual,

A favor de la tesis que sefia-
la que el aporte de las empre-
sas es generar crecimiento y
que su rol en otras materias no
s pertinente, o (ue ese creci-
mientonecesariamente procu-
ce bienestar; hay actores que
han planteado el excelente
puntaje que tiene Antofagasta
en el Informe de Desarrollo
Humano. La verdad es que ese
argumentoesfalaz, pero dese-
guro nohay mala intencion, es
un problema metodolégico. Y
es que el Indice de Desarrollo
Humano (IDH), elaborado por
el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo
(PNUD), no mide calidad de vi-
da. Es solo un esfuerzo por
complejizar un poco la lectura
univariable del PIB. El IDH se
basa en tres dimensiones fun-
damentales: salud, educacion
ynivel deingresos. Paraenten-
der por qué la region de Anto-
fagasta presenta un puntaje

elevado en el IDH a pesarde los
problemas en su calidad de vi-
da, es clave analizar ciertos as-
pectos metodoldgicos que pue-
den distorsionar esta medi-
cion:

1. Peso delingreso per capi-
ta: El ingreso per capita tiene
un rol determinante en la me-
dicion del IDH.

2. Indicadores de educa-
cion: La metodologia del IDH
considera variables comolata-
sade alfabetizacion y la escola-
rizacion esperada, que en An-
tofagasta pueden mostrar re-
sultados aceptables. No toma
en cuenta rendimiento y que-
da subsumido con los puntajes
de Chile, que son muy buenos.

3. Expectativas de vida y sa-
lud: La esperanza de vida al na-
cer también forma parte del
IDH. Sin embargo, estos valo-
res no consideran problemas
como contaminacion ambien-
tal, enfermedades laborales, o
el acceso desigual a servicios
de salud, todos factores que
afectan directamente la cali-
dad de vida.

Enresumen, el IDH no mide
calidad de vida. A pesar de ser
un indicador compuesto, el IDH
no ahordadimensiones subjeti-
vas o de bienestar quesi inciden
en la percepcion real de calidad
de vida. Problemas como la fal-
ta de espacios piblicos, déficit
habitacional, precariedad en in-
fraestructura urbana, contami-
nacion, inseguridad y ausencia
de actividades culturales no se
reflejan en esteindice.

Recurrir al desarrollo hu-
mano para zanjar la discusion
implicaria ungran errer para la
regiony parala industria. Sien
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La gran discusién: Antofagasta y su desarrollo
Estabamos invitados tres tiempos tranquilos la valoriza-

cion de empresas contiene va-
riables sociales que explican
solo un décimo del valor de
una compania, en tiempos
convulsos mundialmente y
con desinstitucionalizacion lo-
cal esos porcentajes pueden
estabilizarse en un 30%.
Ladiscusion debe ser otra.
(El crecimientadel PIB de la Re-
gion de Antofagasta ha redun-
dado en mejoras relativamente
proporcionales para la pebla-
cion? Es cierto que, en general,
esto debiera ocurrir. Los paises
suelen moverse enlo econdmi-
co y social en la misma direc-
cion: simejora el dinero, mejo-
ran otros indicadores, Pero
quizas la inversion de cada do-
lar por persona mas no esta lo-
grando generar calidad de vi-
da: seguridad, puntajeseduca-
cionales, por ejemplo. Este es
un ejerciciosimple, que soloes
unaguia para plantear la discu-
sidn. Lo que he hecho es nor-
malizar con puntajes 0 a100 a
todas las regiones en PIB per
capita. Tasa de homicidios.
Puntajes SIMCE y puntajes
PAES. Y he modelado de ma-
neratal que podamos tener un
indice de eficacia regional,
también hasta puntaje 100 pa-
rala region mas eficaz. El mo-
delo tiene un sesgo, lodigodes-
de ya, pues tiende a beneficiar
aregiones mds pobres. Esun |
ejercicio que permite observar
que de Antofagasta se puede
decir que tiene el PIB per capi- |
tade un pais desarrollado o se
puede decir que tiene rendi-
mientos en seguridad y educa-
cién muy malos para su ingre-
s0. No pretendodar detalles de
los datos, pues una tabla o un
grafico se transforma en un ar-
ma de discusion falaz sin lame-
diacion de la prudencia, porlo
que solo puedo anticipar que
Antofagasta estd entre las re-
giones menos eficaces en tra-
ducir su crecimiento en mas
seguridad o educacion.
Termino sefialando que hay
un evidente ambiente de ano-
miaen laregiény ello esunmal
acompaiiante a la hora decom-
batir, per ejemplo, el crimenor-
ganizado. La debilidad institu-
cional también es un problema.
Y los problemas educacionales
generaran creciente impactoen
lacontratacién de personasdes-
de fuera de la region. Esconder-
se ante los problemas es una
practica inadecuada. La situa-
cién existe. Y hayque recordar
que la legitimidad es como el
aceite de un motor: sirve para
que no friccione, para que no
se caliente y para que no se
queme. Es lo mismo. Salvoque
lalegitimidad no se compra en
la bomba de bencina (y no s
tan barata). o3 |
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