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COLUMNA DE OPINION: Permisos como politica de Estado

. PUNTO DE VISTA

—Por IGNACIO BRIONES R.—
Universidad Adolfo Ibariez y Horizontal.
Exministro de Hacienda

Permisos como
politica de Estado

n prometedor con-
senso reciente es que
nuestro ecosistema
de permisos es un
freno para la inver-
sioén y necesita ser co-
rregido con urgencia.
Vaya obviedad, dird
usted. Pero demasiadas veces lo obvio no es
lo mas compartido ni prioritario. La inicia-
tiva legal del gobierno actual para simplifi-
car y hacer mas eficientes los permisos sec-
toriales tiene gran importancia. A pesar de las
criticas sobre su alcance, su mayor valor es
que institucionaliza un consenso sobre una
prioridad nacional y bajo un criterio medu-
lar: eficientar permisos y trimites. Este con-
senso es una condicion necesaria para el
verdadero desafio que sigue: transformar esa
prioridad en una politica de Estado que ace-
lere el proceso y profundice su alcance en los
proximos anos.

Nuestro ecosistema de permisos actual es
engorroso, a menudo incierto y con plazos
muy extensos, lo que lo convierte en un ver-
dadero impuesto indirectoa lainversion. En
la Comision Marfin documentamos que, en
promedio, los permisos tardan 6,6 afos en
grandes proyectos de inversion. Una locura.
Acortar este plazo en un tercio equivaldria a
unareduccion de 3,7 puntos porcentualesen
el impuesto corporativo, y reducirlo ala mi-
tad, 5.6 puntos. Todo esto tendria efectos
positivos en inversion y crecimiento. Por
ejemplo, reducir los tiempos en un 50% au-
mentaria el crecimientoanualenun 0,4% en
los préximos 10 afos.

Por si fuera poco, en el contexto de la tran-
sicion energética global y la lucha contra el
cambio climatico, Chile tiene una oportuni-
dad histérica de desarrollo en mineria, recur-
s0s naturales y energias renovables. Para no
desaprovechar esa oportunidad y acelerar
las millonarias inversiones requeridas, es
indispensable destrabar el ecosistema de per-
misos.

Algunos creen que un sistema de permisos
mas simple y expedito es incompatible con
un estandar exigente de proteccién ambien-
tal o comunitaria. Pero eso es un error. De-
finir un estindar es una cosa y como alcan-
zarlo es otra. De hecho, un sistema mas sim-
ple podria facilitar el cuamplimiento y la
fiscalizacion del estandar definido. Por eso,
el principio rector debe ser uno de eficien-
cia: establecido un estindar de permisos, el
objetivo debe ser cumplirlo al menor costo.
Y es deber del Estado facilitar este proceso y
cumplimiento en lugar de entorpecerlo.

Este principio bdsico es el que debe guiar
1a politica estatal de permisos en los proxi-

mos anos. No solo en permisos sectoriales,
sino también en permisos ambientales y
otros cuellos de botella en el Consejo de Mo-
numentos Nacionales y en concesiones ma-
ritimas. No hay razén conceptual ni pricti-
ca para que la evaluacion ex ante sobre el
cumplimiento de un estindar se realice
mediante un proceso engorroso, largo e in-
cierto.

Basada en el principio de eficiencia, la po-
litica estatal debe ser ambiciosa y tener me-
tas exigentes para acelerar la simplificacion
y reduccion de plazos. ;Por qué no apuntar
areducir los tiempos de tramitacion a la mi-
tad en los préximos cuatro anos? ;O profun-
dizar el criterio de regulacion basada en ries-
go, donde la carga regulatoria y la tramita-
cién sean significativamente menores para
proyectos de bajo riesgo en sus impactos?
¢Por qué no tener verdaderos fast tracksen
sectores prioritarios? ;Por qué no aspirar a
funcionarios publicos concebidos como eje-
cutivos de proyectos, cuya funcion explicita
sea guiar y facilitar el cumplimiento de los
permisos para la materializacion de las inver-
siones?

Nada de estoes simple niinmediato. Supo-
ne gestion, capacidades, cambio de procesos
yde la cultura en un Estado rigido y con es-
casos incentivos. Pero, ante todo, supone
voluntad y ambicion, atributos sin los cua-
les ningun cambio de fondo es posible. Por
eso, la politica de Estado de permisos debe
ser, ante todo, ambiciosa. Debe ir con todo.

Finalmente, es clave que esta politica ten-
ga una institucionalidad permanente, aut6-
nomay de alta credibilidad, que evalie y pro-
ponga reformas continuas. Creo que esa ins-
titucionalidad podria radicarse en el Consejo
Nacional de Evaluacién y Productividad, con
un mandato explicito y los recursos corres-
pondientes. Primero, porque un mejor eco-
sistema de permisos es productividad a la
vena. Segundo, porque es la institucion que,
desde 2019, ha identificado trabas y veri-
cuetos de los distintos permisos. Tercero,
porque goza de un prestigio y credibilidad
transversales que facilitarian la tramitacion
de las reformas que proponga. Pero hay un
segundo actor central: el Ministerio de Ha-
cienda, que dispone del garrote y la zanaho-
ria presupuestaria para que las mejoras de
gestion y procesos internos sucedan.

Como haocurrido antes con otras politicas,
Chile tiene hoy la posibilidad y el deber de
institucionalizar el consenso sobre lo gravo-
sode nuestrosistema de permisos, transfor-
méndolo en una politica de Estado perma-
nente y ambiciosa. Ganariamos en inver-
sion, crecimiento y una mirada de futuro
compartida. Vaya que no es poco.
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