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Titulo: Especialistas urgen por la reforma al sistema politico: “Es la oportunidad del Gobierno de dejar un legado”

NADIA CABELLO

0 hay dos diagnésticos:

Chile sufre graves pro-

blemas de gobernabili-

dad. En ello concuerdan
el exdiputado y analista electoral
Pepe Auth; la académica de la Es-
cuela de Gobierno de la U. Adolfo
Tbdnez y doctora en ciencia politica
Carmen Le Foulon y el también
doctor en ciencia politica y acadé-
mico del Institute de Estudios In-
ternacionales de la U. de Chile An-
drés Dockendorff.

“Tenemos un problema de debi-
litamiento de las instituciones y,
sobre todo, de debilitamiento de la
accion colectiva. Uno de sus sinto-
mas es la fragmentacién, pero uno
més severo es el comportamiento
dualista de independientes y
militantes, porque no veo mucha
diferencia entre
ellosalahoradevo-
tar”, abre la discu-
sién Auth. Y anade:
“Igualmente, si los
actores politicos tu-
vieran la misma vo-
cacion que habia en
los 90, podrian re-
solver los proble-
mas. La reforma
previsional es un
ejemplo, Bl sistema
esta bloqueada por
razones institucio-
nales, pero también
por disposiciones
voluntarias”.

—Dockendorff:
Los incentivos ins-
titucionales que te-
nemos generan
efectos a nivel co-
lectivo, como la ex-
cesiva proliferacicn
de partidos, que ha-
ce que aprobar
cualquier reforma
se vuelva muy ri-
pioso, v otros que
tienen que ver con
la conducta. Se ha
mostrado en distin-
tos trabajos que
después de la refor-
ma electoral los le-
gisladores que ob-
tuvieron menos vo-
tos son mds indivi-
dualistas. Y esas

el sistemna se trabe.
—Le Foulon: Y
hay algo que me pa-
rece dificil de corre-
gir, queesla faltade
Tealtad democrdtica
y la mirada corto-
placista. Negar la
sal y el agua al otro.
Esto lo vimos en el
gobierno del expre-
sidente Pifiera. Mu-
chas de las reformas
enseguridad que se

Pepe Auth, Carmen Le Foulon y Andrés Dockendorff:

Especialistas urgen por la reforma al
sistema politico: “Es la oportunidad
del Gobierno de dejar un legado”

Expertos evaliian medidas a largo plazo, como terminar con los pactos electorales en las parlamentarias o
fijar un umbral, pero

hid s

delinean i

para los independientes.

aprobaron en este  pueden tomar para la eleccion de este afio.

gobierno fueron re-
chazadas en el anterior.

—¢Se ha deteriorado la calidad del
debate?

—Auth: Como en todo, hay di-
putados muy buenos, buenos, me-
diocres y malos. No creo que 5o se
haya alterado de manera tan sus-
tancial. (...) Pero hoy todos s ven
porque la fragmentacion lo permi-
te. Todos tienen un pequefio vehi-
culo en que subirse y el que no,
funda su partido y con esotiene un
pequeno megdfono.

—Dockendorff. Tengo la impre-

pendientes que no representan las
ideas de los particos.
—Dockendorff: La democracia
representativa funciona con parti-
dos politicos, El problema es que
nos estamos acostumbrando a que
funcione con partidos débiles o po-
co institucionalizados, con poco
arraigo y poca presencia nacional.

—;Se deben tener requisitos mds

Pepe Auth, Carmen Le Foulon y Andrés Dockendorff concuerdan en que hay medidas que se

en ¢l valor del voto.

—¢Es viable eliminar los pactos?
—Auth: Més que achicar la mag-
nitud distrital. Bastarfa con que los
grandes partidos se pusieran de
acuerdo. ;Qué espera Chile Vamos
para convertirse en un Partido Po-
pular, como en Espana, ahora que
t\ene la amenaza a su derecha? ;O
para

estrictos para formar partidos?
—Auth: Volver al 0,5% (de fir-

mas, Al:e sebajéa0,25% del electo-

rado de la tiltima parlamentaria en

sién de que el Ifmite a la reeleccior

va a tener un efecto negativo para
la caliclad dlel persanal politico, pa-
raacumular experiencia. Son refor-
mas desaconsejadas enla lxteratura

la region corresp de to-
das maneras, porque ademas antes
tenfas que ir al notario y hoy es on
line. Se facilité mucho.

—Le Foulon: Prueba de ello es

porque los
dicarse a otras cosas en su tltimo
perfodo. (..) Y la logica de la perso-
nalizacién le quita, probablemen-
te, densidad temética a las discu-
siones. Los 140 caracteres cambia-
ron la légica de cémo se debate.
—Auth: Yo encuentro razonable
el limite a la reeleccion que se esta-
blecic. Un tipo puede ser 12 afiosal-
calde, 12 afios diputado y 16 sena-
dor. Hay espacio para desarrollar
una carrera politica que es impor-
tante, coincido. (...) El punto es que
tenemos un problema de recluta-
miento y formacion de élite muy
grave. Los partidosantes eran lain-
termediacion entre la sociedad ci-
vil y el Fstado. Fso se acabo. Hoy
tienen que cumplir un rol progra-
matico y de formacion de las élites
que van a gobernar, y esa funcion
Ia estdn haciendo muy mal
—;Qué estdn haciendo los parti-
dos actualmente? ;Cual es su rol?
— Auth: Muchos son agrupacio-
nes de intereses o movilizacién de
intereses de caudillos. Por eso soy
partidario de restablecer la prohi-
bicion de pactos electorales parla-
mentarios que rigid en Chile, lo
que explicaba que a pesar de que

que muchos se sorprenden cuando
hay primarias y no recordaban que
estaban afiliados a un partido.
—Dockendorff: Y que no se
puedan conformar partidos con so-
101,500 firmas en tres regiones.

—;Qué otros aspectos es funda-
mental corregir, a su juici

—Auth: Yo prohibiria los pactos
electorales parlamentarios. Segun-
do, que todos aquellos electos que
queden sin partido porque los su-
yos son disueltos por no superar el
3% de votacidn estén obligados a
elegir una bancada donde quedar-
se todo el periodo. Y establecer la
resolucion democridtica debancada
para un conjunto de temas que to-
dos sus integrantes deben votar de
la manera en que se resolvic colec-
tivamente. Si alguien no cumple,
sanciones que culminen con la pér-
dida de escafio.

—Le Foulon: Yo npuntar(a ala
cantidad de i hos

5

i Githras s Ay gran fuerza
de centroizquierda reformista?
—Dockendorff: Esf eformas
tienen costos, siempre se dice que
es un trade-off entre gobernabi
dad, eficiencia y

-
Si los actores politicos tuvieran la
~misma vocaci6n que habfa en los 90,

~ podrian resolver los problemas”.

PEPE AUTH

2 Hay algo que me parece dificil de corregir,
“que es la falta de lealtad democratica
v la mirada cortoplacista”.

CARMEN LE FOULON

ivas para las elecciones de este ano, como nuevas reglas

constitucionalidad. Hoy alguien
propone algo que reconoce que es
inconstitucional, la secretarfa dice
quees inconstitucional, pero vatan
y se declara constitucional. Eso tie-
ne que cambiar. Y tercero, terminar
con la incongruencia de que para
interpelar a un ministro necesitas
un tercio de los diputados y para
acusar constitucionalmente nece-
sitas

 Eliminar pactos y reducir la magnitud dis-
trital es una bomba en el sistema politico,

* pero estas son las cosas que se aprue-
ban cuando hay grandes erisis”.

Do En el segundo
proceso se discutieron cosas como
Ia agenda presidencial prioritaria,
una regulacion estricta de las ur-
gencias y comisiones mixtas para
quealgunascosas no requieran do-

Esos microincenti-

Hay que encontrar el equilibrio.
Eliminar los pactos y reducir la
magnitud distrital es una bomba
en el sistema politico, pero estas
son las cosas que se apruchan
cuando hay grandes crisis.

—;Qué opinan del umbral, que ha

sido el centro de la discusién de la

reforma que esti en el Congreso?
—Auth: Para mi

enraizados en la ciudadania y que
propendan a representar ideas, yo
comparto aprensiones del umbral,
pera creo también que hay que ha-
cer algo y quizds pensar en medi-
das pata no hacerlo tan dramdtico.

—Dockendorff: Con las listas

sito. Establecer en un sistema con
listas abiertas la idea de que el ga-
nador del distrito de Magallanes
deba dejar su lugar al perdedor
porque este ultimo esde un partido
nacional va contra el sentido co-
win. Eso tendria tal reaccién social
que no durarfa més de un periodo.

—Dockendorff: Es mas limpio
en sistemas con listas cerradas, pe-
ro se pueden pensar excepeiones.
Como el umbral de exclusicn aho-
ra es mas bajo y sales electo con
promedio 9% de los votos, antes
era 30%, noserian tantas las prime-
ras mayorias que quedarian fuera.

hay cerca de 40 diputados sin par-
tido. Ser independiente significa
que no estan 100% representados
por las ideas del partido, en cuyo
aso, no compitan en sus listas y
héganlo fuera de pacto.
Do Adici

—Yesi tener listas ce-
rradas en Chile?

— Auth: Hicimos ¢l ejercicio con
Becker, de RN, cuando se hizo la
reforma de eleccion de consejeros
regionales (cores), peronolo logra-
mos. La mayoria es resistente  la

tenfamos un sistema p

idea de

que elegia un ntimero de diputa-
dos mds grande por distrito, habfa
cinco partidos en el Congreso. Ca-
da uno competia con sus lideraz-
£0s, y el incentivo para salirse del
partico ala mds minima diferencia,
que es lo que pasa hoy, no existfa.

—Le Foulon: Los partidos son
los que arman las listas de quiénes
van a estar en la papeleta. ¥ nos
acostumbramos a tener ahi inde-

te estd el tema de la magnitud dis-
trital. Hay cdleulos que muestran
que con una magnitud de seis esca-
Hos maximo por distrito, hoy diez
distritos distribuyen ccho, se pro-
duce un efecto reductor en el siste-
ma de particos. Listas abiertas con
magnitudes mds amplias incenti-
van conductas mds personalistas.
—Auth: Pero hay un efecto de
esn que conspira contrala igualdad

—Le Foulon: Yo crec que en la
ciudadania no habrfa tanto proble-
ma en cerrar las listas para eleccio-
nes de concejales y cores.

—Auth: Es que, ademds, estd la
desconfianza en los partidos. Y
cuando i cierras listas, le das po-
der al partido.

—Le Foulon: Ese es el problema
de fondo, como operan los parti-
dos. Si queremos partidos fuertes,

cerradas, el sup vamos
atener debates mds pmgnmﬂﬂcns,
partidos fortalecidos y mds identi-
ficacion electoral. Fs un tema que
hay que discutir.

—¢Qué medida tomarian para la
eleccidn de este afio?

—Auth: Que todos los electos
que queden como independientes
tengan que elegir una bancada de
la que participarén los cuatro afios
y el respeto a resoluciones de ban-
cada en temas esenciales.

—Le Foulon: Eliminaria los in-
dependientes en listas de partidos.
Que cuando inscriban las candida-
turas, los partidos tengan que ins-
cribir a militantes, que suscriban
una idea programitica y no pue-
dan renunciar. Y si una quiere ir
mas allé, que el pacto sea progra-
mdtico, no solo electoral, con prin-
cipios que los partidos adscriban.

—Dockendorff: El umbral, con
algunas salvedades, como que las
primeras mayorias queden excep-
tuadas.

—Respecto del Ejecutivo, se tie-
nen que introducir ajustes? En el
segundo proceso constitucional se
habl6 de la agenda prioritaria, de
las urgencias...

—Auth: Tiene que tener conse-
cuencias que el Congreso no cum-
pla las urgencias. Segundo, estd la

vos fomentan la cooperacion.
—Le Foulon: Yo creo que es sii-
per importante la educacion ciuda-
dana. Es de largo plazo, pero pasa
por fortalecer al Servel 0 a una ins-
titucion que se dedique a educar.

—Lareforma politica se ha abierto
un lugar en Ia agenda. ;Se generd
el momentum?

—Le Foulon: Come dice el dicho,
“el mejor momento es hace diez
afos, el segundo mejor es ahora”.
Hay queaprovecharde hacerlocon
las medidas que puedan ser con-
sensuadas y quizas buscar matices
para que el umbral no tenga los
efectos negativos que se temen.

—Auth: El Gobierno, como to-
dos al final, debe estar preocupado
por su legado. Tiene la oportuni-
dad de dejar un legado en materia
de reforma politica.

—¢Creen que el Gobierno quiere
impulsar esta reforma?

—Auth: La sefial es que no quie-
ren importunar a los suyos, pero la
reforma no es de atribucion exclu-
siva del Ejecutivo. El Gobierno no
va a estar descontento si se cons-
truye mayoria para la reforma.

—Dockendorff: Es la oportuni-
dad para el Gobierno de tener lega-
do porque la reforma previsional
no lo va a ser. Cuando se desate la
campafia, Apruebo Dignidad va a
ser muy critico y se va a desligar de
sus principales caracteristicas.

—Le Foulon: Esto deberia ser
una prioridad para el Gobierno.
Uno no ve su empuje como con
otras cosas, pero tiene la oportuni-
dad de convertirlo en un buen lega-
do con implicancias en la democra-
cia y muchos atributos que ha di-
cha que son parte de su base.
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