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José Ignacio Martinez Estay

Una tormenta

perfecta

Ifrente de mal iempo que
afectoa la zona centro sur
nuestro pais hace una
semana, generd prolongados
cortesdel suministrode electrici-
dad a cientes de miles de perso-
nas, con la consiguiente y justifi-
cada molestiade éstos. Lareposi-
cion del servicio de parte de las
empresas concesionarias distri-
buidoras hasido lenta, especial-
mente en Santiagn, en dande se
ha concentrado la mayor canti-
dad de personas afectadas, Parte
importante delos cortes deener-
gia eléctrica se debieron a la cai-
da de postesy dearboles, queno
resistieran los embates del inusi-
tadoviento que sedesatbenlaca-
pital al comienzo del evento at-
moshérico, que al parecersupero
los registros historicos.

Alcaldes de diversas comu-
nas de la Region Metropolitana
han manifestado sumolestia por
el prolongado corte del servicio
eléctricn, que atribuyen a la ne-
gligenciaenque habraincurrido
la empresa distribuidora ENEL,
a cargo de la concesion en gran
parte de estaregion. La empresa
habriaincumplido su obligacion
legal de podar o cortar los arbo-
les que amenazaban con caida,
con cortes y desperfectos en ca-
bles e instalaciones de distribu-
ciéneléctrica. Porsu parte, laSu-
perintendenciade Electricidad y
Combustibles (SEC) anuncié el
inicio de un procedimiento san-
cionatorinen contrade lamisma
empresa, por no haber cumpli-
do con esas obligaciones, a pesar
de que este organismo le habria

advertido los riesgos que traeria
aparejado el va mencionado sis-
tema frontal. La gravedad de la
situacion llevo incluso al Presi-
dente de la Republica a ordenar
la revision de la concesion, lo
que podriatraducirse en laeven-
tual revocacion del contrato.

Desde el punto de vista juri-
dico estamos frente a un caso
complejo. En principio, no cabe
duda de que las caracteristicas
del frente de mal tiempo po-
drian encajar en lo queel articu-
lo 45 del Cadigo Civil denomina
caso fortuito o fuerza mayor, es
decir “el imprevisto a gue no es
posible resistir, como un naufra-
gio, un terremoto, el apresa-
miento de enemigos, los actos
de autoridad ejercidos por un
funcionario piblico, etc.”. Sin
embargo, debe considerarse
que los prondsticos del iempo
habian anunciado con antela-
cidn las especiales caracterist-
cas de aquel frente, lo que de al-
SUNa Imanera pone en cuestio-
namiento su imprevisibilidad e
irresistibilidad, requisitos nece-
sarios para que se configure el
caso fortuito o fuerza mayor.

En ese sentido, no debe per-
derse de vista que segin la Ley
General de Servicios Eléctricosy
su Reglamento, los operadores
de instalaciones elécrricasdeben
podar o cortar los arboles que
puedan afectar la seguridad de
sus instalaciones. A su vez, la
normativa vigente entregaa la
SEC la competencia para fiscali-
zar el cumplimiento de las obli-
gaciones de las empresas opera-

doras. De hecho, [a SEC anuncio
el inicio de un procedimiento
sancionador en contra de ENEL,
por no haber mantenido ade-
cuadamentedrboles que podian
amenazar lanormal distribucion
de energia, cuestion gue este or-
ganismo habria solicitado con
antelacion al fendmenoatmosié-
rico. Estos antecedentes revelan
una posible negligencia de parte
dela empresa operadora.

Pero surge también la duda
respectodel rol que puede caber-
le al Estado enaquellos aconteci-
mientos. En efecto, sise sabiacon
bastante antelacion la magnimud
quetendriael frente de mal tem-
po, y la SEC requirio alaempresa
que hiciera los trabajos necesa-
rios de mantenimiento de arbo-
les y ésta no lo hacia, o l6gico ha-
bria sido que se iniciara el proce-
dimiento sancionador antes de
ocurrida lallegadadel frente de
mal tiempo. Asimismo, sibien la
empresa esta obligada legalmen-
teamantener log arboles, podan-
dolos o cortindolos si es necesa-
rio, no puede perderse de vista
quelas municipalidades son las
primerasencargadas del cuidado
y mantencion de los arboles si-
tuados enlos espacios piiblicos
desus comunas, Por esonopare-
ce logico que frente al piiblico
amuncio de mal Hempo éstas
adoptasen una actitud pasiva res-
pectode laactitud de la empresa.

Como se ve, paradigmatica-
mente el rente de maltiempo ha
desatado también una especie
detormenta juridica perfecta, en
queel ncumplimiento de obliga-
ciones v la negligencia privada y
piblica condujo aun escenario
lamentable, que una vez mas
afectaalos ciudadanos, y que se
suma a oiros graves problemas
en servicios pablicos, como las
impresentables listas de espera
ensalud, o las lamentables con-
diciones de la educacion pre es-
colar yescolar.

Profesor de Derecho Constitucional y Administrativo Investigador de POLIS, Observatorio
Constitucional de la Universidad de los Andes

h
W
A

www.litoralpress.cl



