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“Permisologia” y fast-track: una solucion integral

“... (ciertas declaraciones) demuestran la ausencia de un

espacio institucional que permita al titular presentar el proyecto tempranamente,

a los interesados formular sus observaciones y al Estado zanjar materias fundamentales...”.

BERNARDO LARRAIN

Pivotes

Mucho se ha debatido en las pdginas de
“El Mercurio” sobre “permisologfa” y fast-
track a partir de la propuesta del Gobierno
de que lanueva cdrcel de alta seguridad que-
de eximida de ciertos trd-
mites que demorarfan en
exceso su construccién. En
efecto, el Consejo de Politi-
cas de Infraestructura su-
girié extender esa modali-
dad a las redes de transmi-
sién eléctrica, y el CEP pro-
puso un “stper fast-track”
para proyectos de infraes-
tructura verde que contribuyan a las metas
de descarbonizacién. Todos, buenos y nece-
sarios aportes.

Sin embargo, en lugar de que la lista se
siga engrosando con el sector predilecto de
cada cual, aprovechemos la iniciativa del
Gobierno para avanzar en un proyecto de
ley integral de reactivacion de la inversion.
Para activar este debate, formulamos en es-
tas pdginas una propuesta que hemos tra-
bajado en Pivotes: institucionalizar un ca-
mino especial al que puedan optar los gran-
des proyectos de inversién, que compren-
derfa dos etapas.

Primero, la opcién voluntaria para el titu-
lar de un ingreso temprano de su proyecto
(descrito en base a ingenierfa de perfil) al Sis-
tema de Evaluacién de Impacto Ambiental
(SEIA). El Servicio de Evaluacién Ambiental

(SEA) tiene entonces la responsabilidad de
resolver definitiva y tempranamente mate-
rias que en el procedimiento actual se man-
tienen abiertas hasta el final, como son el
drea de influencia, el alcance de la linea base
y la compatibilidad del proyecto con el orde-
namiento territorial. Esta fase involucraria
participacién ciudadana y consulta al Minis-
terio del Medio Ambiente, a la cartera secto-
rial y alos gobiernos regionales y comunales
correspondientes.

En segundo lugar, para aquellos proyec-
tos que cuenten con una resolucién favora-
ble de esta primera etapa de pre-screening,
ofrecer la opcién de un régimen de contratos
especiales de inversién. En estos, el Estado
ofrecerfa invariabilidad regulatoria de las
normas vigentes aplicables y el otorgamien-
to en un plazo cierto de concesiones u otros
permisos sectoriales. El titular, por su parte,
suscribirfa una declaracién jurada de cum-
plimiento de estdndares medioambientales
y un Acuerdo Voluntario de Preinversién
(AVP), con un plan de inversién social en el
territorio del drea de influencia del proyecto.

Es importante destacar que este camino
especial al que podrian optar grandes pro-
yectos de inversién no reemplaza la necesi-
dad de una evaluacién ambiental, a través
de un Estudio de Impacto Ambiental (EIA).
En cambio, si permite que esta comience
con ciertas materias relevantes resueltas,
para abocarse a una evaluacion técnico-
cientifica de los impactos medioambienta-
les singulares (aquellos que no son posibles
de transformar en estdndares) y la suficien-

cia de las medidas de mitigacién, compen-
sacién y reparacion.

“Estamos preparando un EIA que espera-
mos ingresar a fines de 2025”, explicé el
country manager de laminera estadouniden-
se Freeport McMoran, al anunciar el pro-
yecto de expansién del Abra de US$ 7.500
millones que entrarfa en operacién recién
en 2033. “Es posible detectar preocupantes
vacios y deficiencias en la linea base”, argu-
mentaron mds de 30 ONG para rechazar el
ingreso del EIA del proyecto de hidrégeno
verde de NH Energy en Magallanes.

Lo que estas declaraciones demuestran
es la ausencia de un espacio institucional
que permita al titular presentar el proyecto
tempranamente, a los interesados formular
sus observaciones y al Estado zanjar mate-
rias fundamentales como el drea de influen-
cia, el alcance de la linea base y la compati-
bilidad con los instrumentos de ordena-
miento territorial. De esta forma se cerra-
rian de forma anticipada ciertas rendijas
por donde se cuelan activismos, vetos e in-
tereses, tanto particulares como poh’ticos,
para luego ofrecerles a todos los interesa-
dos plazos ciertos, seguridad juridica y una
evaluacion técnico-cientifica.

Es unabuena noticia que la Corporacién
de Bienes de Capital dé cuenta de un por-
tfolio de proyectos de inversién que se am-
plia, asi como los anuncios recientes de los
referidos proyectos mineros y de hidrége-
no verde. Para que se concreten en plazos
ciertos, Gobierno y Congreso deben entre-
gar las herramientas juridicas necesarias.
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