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El nuevo intento del gobierno por identificar a los duefios finales de las empresas en Chile

Il nuevo intento del
oobierno por identificar
a los duenos finales de
las empresas en Chile

El proyecto que crea un registro de beneficiarios finales, ingresado al Congreso a fines de

2023, esta incluido en el “fast track” legislativ

nunciado por Hacienda para apurar 21

iniciativas del pacto fiscal. La medida, que busca combatir la corrupcion, el crimen
organizado, y la evasion y elusion tributaria, obligara a toda sociedad a clarificar sus
propietarios finales en Chile o en el extranjero. Los expertos lanzan sus reparos a la
medida, pero coinciden sobre la necesidad de crear este nuevo catastro.

Un reportaje de JULIO NAHUELHUAL

e trata de un nuevo intento
del gobierno por avanzar en
una iniciativa largamente
anhelada por laautoridad tri-
butaria y que también tiene
un impacto en la persecu-
cion delosdelitosde corrup-
cion y crimen organizado.
Ingresadoendiciembre de 2023, el proyecto de
beneficiarios finalesestd incluido en el paque-
tede iniciativas del pacto fiscal al que Hacien-
da le puso fast track semanas atrds y que
apunta a identificar quien es la persona natu-
ral propietaria final de las mallas societariasde
empresas que operan en Chile.

Si bien el grueso de los actores de mercado
concuerda en la necesidad de avanzar en este
registro y alinearse con el estdndar internacio-
nal, también expresan algunos reparos en tor-
noa la calidad de los datos que sean recopila-
dosy alos grados de privacidad con que se ma-
neje lainformacion sobre losduefios finales de
las empresas, entre otros.

Tras el frustrado intento de Hacienda por
avanzar en una gruesa reforma tributaria en
queseincluiala creacionde unregistrode be-
neficiariosfinales, esta vez el gobierno afiné los
contenidos originales y lanzé un proyecto de
ley de la mano de las recomendaciones dadas
por la comision para la probidady transparen-
cia (Comision Jaraquemada) y otros expertos
enla materia.

“Contar con un registro que permita cono-
cer quiénes son las personas detrds de lasem-
presas y otras entidades es clave para una se-
rie de propdsitos vinculados al combate con-
tra la corrupcion, el crimen organizado, el
lavado de activos, la evasion y elusion tribu-
taria y la comision de otros ilicitos”, sostiene
el proyecto de ley que hoy se tramita en la Co-

mision de Hacienda del Senado.

Los ajustes al proyecto

Si bien el espiritudel proyecto se mantienein-
tactoeneste segundo intento, el gobierno bus-
co ahora clarificar los supuestos detrds del
concepto de beneficiario final, fortalecer la
supervision externa al proceso de creacion del
registro, elevar y modificar los tramos de las
multas, y facilitar la realizacion de la declara-
cion jurada para las empresas.

Segun el proyecto de ley, se creard un Re-
gistro de Personas Beneficiarias Finales que
contendrd informacion sobre los duefios de
la ultima linea de las personas juridicas con
o sin fines de lucro, fondos de inversion y otras
entidades sin personalidad juridica. Lasaso-
ciaciones sin fines de lucro, tales como clu-
bes, centros de estudiantes, de padres, de
deportes, juntas de vecinosy otras organiza-
ciones, solo deberdn informar en el caso que
contraten con el Estado a cualquier tituloo re-
ciban cualquier tipo de transferencia, afade
el texto legal.

También deberan declarar las personas na-
turales condomicilio o residenciaen Chile que
tengan la calidad de constituyente, adminis-
trador o beneficiariode un trust, fideicomiso,
fundacion de interés privado o cualquier otro
tipo de estructura fiduciaria.

Un beneficiario final se entiende como una
personanatural, chilena o extranjera, con osin
domicilio en el pafs, que posea, directa o in-
directamente, una participacion igual o ma-
yor al 10% del capital, aporte, derecho a utili-
dades, o tengan derecho a voto o veto, respec-
to de una entidad obligada a informar, detalla
el proyecto, entre otras caracteristicas.

El registro estard a cargo del Servicio de Im-
puestos Internos (SII), y, a diferencia del pri-

mer proyecto, contard conun Consejo Consul-
tivo formado por consejeros representantes
dedistintos organos del Estado como el presi-
dentedel Banco Central yel fiscal nacional del
Ministerio Ptiblico, entre otros.

Seguin la iniciativa, la informacion conteni-
daen el registro relativa a entidades que reci-
ban transferencias o contraten con el Estado
bajo cualquier modalidad, o reciban dona-
ciones que den origena beneficios tributarios
para el donante, serd publica y podrd ser con-

“Es un mejor proyecto
comparado con el primer
intento que se hizoen la
reforma tributaria. Es una
version mejorada, pero no
protege bien algunos puntos
ciegos que también se vieron
en la experiencia europea”.

JEANNETTE VON WOLFERSDORFF,
consejera Consejo Fiscal Auténomo.

“La tendencia mundial
sugiere que es necesario
tener el registro. Enlo que se
refiere a la privacidad de
datos que se entreguen (...)
sabemos a veces 1o poroso
que pueden ser los controles
de informacion en el Estado™.

JUANDEDIOSINFANTE,
socio de Tax & Legal de KPMG.

-

sultada en un portal especial que deberd ha-
bilitar el SIL

La informacion disponible para consulta pu-
blicaen este caso serd el nombre del beneficia-
rio final de la empresa, el porcentaje de pro-
piedad sobrelasociedad y suidentificacion tri-
butaria. “No se publicard ninguna informacion
sensible de la persona, como su lugar de resi-
dencia, porejemplo”, explicanenel gobierno.

“Por ejemplo, es importante que cualquier
persona pueda identificar el propietario final
de una empresa privada que gané una conce-
sion publica y dar luces si ese mismo benefi-
ciariofinal ha ganado en reiteradas veces otras
concesiones con el Estado. Es una buena nor-
made transparencia, una suerte de control des-
delasociedad civil”, anade unabogado de go-
bierno que conoce en detalle el proyecto.

Sin embargo, la informacion del registro de
aquellas empresas o sociedades que no tengan
interaccion con dineros publicos sdlo estard
disponible para los organismos reguladoresy
fiscalizadores del Estado como la Unidad de
Andlisis Financiero (UAF), la Comisién para el
Mercado Financiero (CMF) o el Ministerio Pu-
blico, entre otros.

“La ley dice que en estos casos hay que ase-
gurar trazabilidad completa. Es decir, el siste-
ma tiene que registrar cudl fue el funcionario
queaccedida la informacion y que tipo de in-
formacion fue la que serecabo. Eso buscaevi-
tar una mala utilizacion de la informacion”,
anaden en el gobierno.

Los matices en juego

Sin embargo, los expertos que siguen de cer-
ca la iniciativa tienen reparos y matices sobre
el contenido del proyecto, auncuando valoran
laposibilidad de contar con este tipo de infor-
macion.
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La integrante del Consejo Fiscal Auténomo,
Jeannette von Wolfersdorff, una de las mayo-
res promotoras de la iniciativa, explica que el
registro busca tener claridad sobre quién estd
detras de las personas juridicas y apunta a
combatirelnarcotrificoy losgrupos que bus-
can evadir o eludir impuestos. “Es una herra-
mienta fundamental a nivel internacional con-
tra el lavado de activos. Existen desde entida-
desreligiosas hasta comerciales que se prestan
para lavar activos”, complementa la experta,
quien cree que Chile estd “atrasado” en esta
materia a nivel internacional.

Sin embargo, la economista cree que el pro-
yecto de ley carece de un enfoque preventivo
y dice que hay riesgos en torno a la calidad de
la informacién que se obtenga. “No basta con
poner una multaa alguien que no informa, por
ejemplo, un traspaso de sus acciones, sinoque
teoricamenteel traspaso de acciones no debe-
ria estar vigente a menos que se haga a través
de un ministrode fea cuyos datos laautoridad
tributaria pudiera acceder. En caso contrario,
esuna fiscalizacién expost muy poco eficien-
te”, repara Von Wolfersdorff, quien también
aboga por un mayor acceso ptiblico a este tipo
de informacion.

*Es un mejor proyecto comparado con el
primer intento que se hizo en la reforma tri-
butaria. Es una version mejorada, pero no
protege bien algunos puntos ciegos que tam-
bién se vieron en la experiencia europea”,
concluye la economista.

Elsocio de Tax & Legal de KPMG, Juan de Dios
Infante, aporta un nuevo matiz con el proyec-
to de gobierno. Repara en la gravosidad de las
multasy la carga administrativa que significa-
rd para los contribuyentes confeccionar el re-
gistro.

“La tendencia mundial sugiere que es nece-

sario tener el registro. Sin embargo, en lo que
se refiere ala privacidad delos datos que se en-
treguen, se sabe que todos los organismos
centralizados tendrdnacceso (...) sabemos a ve-
ces lo poroso que pueden ser los controles de
informacion en el Estado”, alerta el abogado.

Seguin el proyecto, se establecen sanciones de
multa e inhabilidades para acceder a recursos
ptiblicos por hasta 2 afios para quienes no
cumplan con la obligacion de entrega de infor-
macion. Ademds, en caso de infracciones gra-
veso reiteradas, quienesejerzan labores de di-
reccion o administracion de la persona juridi-
ca quedardn inhabilitados para obtener el
cargo dedirector o su equivalente en socieda-
des por el plazo de hasta 5 afos.

“El sistema de sanciones propuesto estable-
ce un gradiente de penalizaciones e incluye
oportunidades para que la entidad obligada
cumpla o rectifique, ofreciendo asi instancias
para corregir incumplimientos. Las sancio-
nes pueden ascender hasta las 1.500 UTA
(aproximadamente $1.777 millones), estable-
ciendo un rango bastante alto que podria ge-
nerar el efecto disuasorio que se busca”, ana-
de la abogada y Socia de Deloitte Legal, Ruby
Soteras.

La especialista cree que esta propuesta bus-
ca elevar el estandar de transparencia en Chi-
le, ya que el pais s¢ encuentra rezagado en com-
paracion con las normasinternacionales esta-
blecidas por el GAFI (Grupo de Accion
Financiera) y la OCDE.

“Nos parece importante que se generen las
instancias de coordinacion institucional entre
la entidad a cargo del registro y de otros 6rga-
nos del Estado que requieran de esta informa-
cion para ejercer sus roles respectivos, como
la UAF, Ministerio Publico, etcétera”, conclu-
ve Soteras.@
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