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“Se requiere una cirugia mayor empezando por el nombramiento de los jueces”

Hernan Larrain, exministro de Justicia:

“Se requiere

una cirugia mayor
empezando

por el

nombramiento
de los jueces”

Por Paulina Modiano

1 sistema de nombramiento de

ministros de corte y notarios ha

sido objeto de constantes criticas

a través del tiempo, ya que mu-
chos consideran que adolece de transpa-
rencia y ha permitido crear un circulo pe-
queiio y cerrado, al que no necesariamen-
te acceden los profesionales mas califica-
dos, sino quienes tienen contactos que
favorecen su designacion.

La polémica nuevamente resurgié por
la publicacién de los mensajes de What-
sApp que el exjuez Juan Antonio Poblete,
mantenia con algunos ministros de la Cor-
te Suprema (Marfa Teresa Letelier, Mario
Carrozay Lamberto Cisternas, entre otros)
y exministros de Estado (los extitulares de
Defensa Mario Desbordes y Alberto Espi-
na) para ver nombramientos de notariosy
de magistrados al médximo tribunal.

Herndn Larrain Ferndndez, ha sido
uno de los ministros de Justicia que con
mas fuerza ha impulsado una reestructu-
racion al sistema de nombramientos de
notarios y jueces, al tiempo que aceptaba
la existencia de una trama de intereses de-
tras de éstos. Hoy, buena parte de las pers-
pectivas de cambio se sustentan en dos
proyectos de ley enviados durante su ges-
tién (2018-2022): la reforma notarial de
2018 —que ya fue aprobada con modifica-
ciones en la Camara de Diputados y que en
este momento continda su tramite en la
comision de Constitucion del Senado—, y
otra orientada a la designacion de jueces
ingresada en 2021.

El exsenador UDI dice
que el principal problema
del sistema de
designaciones en el
poder judicial “es que es
opaco, sin transparencia,
sin fundamentos, sin
informacion objetiva y
completamente
discrecional”.

“Este cambio tiene la mayor urgencia”,
sostiene el expresidente del Senado, quien si
bien se encuentra alejado de la contingencia
politica, sigue pendiente de la moderniza-
cién del poder judicial a través de su rol co-
mo académico del Programa de Reformas a
la Justicia de la Universidad Catdlica.

—zSiente alguna frustracion por
haber empujado un cambio al sistema
judicial que atin no se produce?

—Yo pienso que las denuncias con jus-
tificacion o sin justificacién —y no me pro-
nuncio sobre ellas— de lo que hablan es de
un sistema con demasiadas posibilidades
de vulneracién. Y como eso ya lo habiamos
advertido hace mucho rato, claro que ha si-
do frustrante que no se haya avanzado, que
no se haya priorizado un tema de tanta im-
portancia en un Estado de Derecho. Pero
creo que hoy dia se estan conjugando los
astros para que finalmente, mds alla de este

caso u otro, se entre a la raiz del problema y
se disefie un nuevo sistema de nombra-

mientos, para jueces o notarios, que sea
verdaderamente auténomo, a prueba de to-
das esas interferencias en los que humana-
mente sea previsible. Espero que haya clari-
dad en la relevancia que tiene un sistema de
nombramientos que garantice la autono-
mia e independencia judicial.

—;Las situaciones que hemos cono-
cido en los tltimos dias son recurrentes
en el sistema judicial?

—~Cada cierto tiempo aparece algo
nuevo, porque el sistema tiene todas las
ventanas para las interferencias razona-
bles o prudentes, pero también interesa-
das, sucias o corruptas. Se presta para to-
do. Ese es parte del problema. Nosotros
presentamos la reforma al nombramiento
de jueces y la tuvimos con urgencia hasta
que termind el Gobierno. Después nadie
mads la pescé. Lo tragico es que todo el
mundo se queja y dice que es un mal siste-
ma; hay comisiones investigadoras que di-
cen hay que cambiar el sistema. Es mas,
pronto viene el relator para la indepen-
dencia judicial de Naciones Unidas invita-
do por el Gobierno para hablar sobre esta
materia. Entonces esta todo dado para que
ahora si se tome la decision, por parte del
Gobierno y del Congreso, para cambiar el
sistema y evitar que siga existiendo uno
que tiene demasiados poros por donde se
filtran cosas buenas o malas. Porque no
sabemos. Eso es lo malo de opinar sobre
€asos concretos, porgque uno no tiene toda
la informacién. Se sabe lo que aparece en
la prensa y muchas veces es parcial, puede
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ser sesgado o interesado. Pero hay que se-
guir presionando para que la bomba final-
mente estalle y se cree un nuevo sistema.

“De tiempo en tiempo surgen
denuncias de presiones”

—;Cudl es asu juicio el origen de los
problemas que presenta el actual siste-
ma notarial y de jueces?

—El problema mas grande que tiene el
sistema de notarios y conservadores, como
también el de los jueces, es su nombra-
miento, porque es opaco, sin transparen-
cia, sin fundamentos, sin informacién ob-
jetivay en forma completamente discrecio-
nal. Las cortes de apelaciones proponen las
ternasy el Presidente de la Repuiblica, a tra-
vés del ministro de Justicia, resuelve quién
es designado. Ese es un mecanismo com-
pletamente prehistorico y por eso hemos
hecho tanto hincapié en tener designacio-
nes que sean objetivas, transparentes, fun-
dadas en el mérito y con concursos ptibli-
cos a los cuales todos puedan acceder. El
notariado en Chile ha cumplido un rol im-
portante en dar certeza juridica, eso no lo
discuto. Sin embargo, creo que los privile-
gios y el excesivo ingreso que tienen los ha-
ce, al final, defender sus parcelas.

—Pero para lograr que el sistema se
haya mantenido inamovible durante tanto
tiempo tienen que contar con un impor-
tante respaldo que avale su postura.

—Aqui, de tiempo en tiempo, surgen
denuncias de presiones. La Fundacién
América Transparente publicé hace algu-
nos anos un informe que decia que el 40%
delos notarios o conservadores tiene o ha-
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“Se requiere una cirugia mayor empezando por el nombramiento de los jueces”

bia tenido un pariente parlamentario o
juez o miembro del poder judicial. Enton-
ces eso da pie para muchas inquietudes y
suspicacias sobre como se integran las ter-
nas. Los famosos besamanos que se hacen
para ser incorporados en las ternas han si-
do parte de la historia de los nombramien-
tos de jueces y notarios, y eso es totalmen-
te inadecuado. Por otra parte, la decision
del Presidente es completamente discre-
cional y pienso que no es conveniente que
participe en la designacién de los notarios
como tampoco en la de los jueces.

—3Y qué sistema deberia reempla-
zarlo?

—En el proyecto de notarios en trami-
te en el Congreso se ha cambiado en parte
la propuesta original, entregandole a la
Alta Direccién Publica la elaboracién de
los concursos, con una comision que seria
la encargada de seleccionar a cinco perso-
nas entre las que pueda escoger el Presi-
dente. Pero como ya dije, no me parece
conveniente que el mandatario participe
en la designacién de los notarios, como
tampoco en la de los jueces. Ambos deben
ser nominados por un ente auténomo del
poder judicial y del Gobierno, porque eso
eslo que nos daria garantia de objetividad
y de que va a ser escogido el profesional
que cuente con mayores méritos.

—Pero ese esquema no esta consi-
derado en el proyecto de notarios que se
esta tramitando en el Senado.

—No, desgraciadamente no. Nosotros
lo presentamos como mecanismo en el sis-
tema de nominacion de jueces en el pro-
yecto del 2021. No estd incluido en la actual
iniciativa de notarios. Por eso, desde el
Programa de Reformas a la Justicia de la
Universidad Catolica estamos elaborando
una propuesta que va un poco en linea del
sistema que presentamos en dicho proyec-
to de ley y que también se acogié en el se-
gundo proceso constitucional. Yo participé
en la Comision Experta y ahi propusimos
un mecanismo en el que existiese una co-
misién auténoma del poder judicial para el
nombramiento de los jueces y también de
notarios que tuvo un apoyo transversal.
Pero como la reforma constitucional no
prosperd, ese cambio no se concretd. Por
eso desde la universidad esperamos pre-
sentar muy pronto esta iniciativa para que
se incorpore al debate ptiblico y que, en lo
posible, ayude en la discusion final del pro-
yecto de notarios y ojald en la reactivacion
del proyecto de nombramiento de jueces
que estd paralizado, porque no ha tenido
ningtin avance en tres anos.

—;La presentacion de una indica-
cion al actual proyecto seria lo mas ra-
zonable y rapido?

—Esa es una alternativa. La otra es que
seguramente va a haber una comision mixta
para zanjar el proyecto, ya que el Senado es-
td cambiando lo que aprobo la Camara de
Diputados. Entonces podria ser un acuerdo
al que se pueda llegar en esa instancia.

“Imperiosa necesidad de tener
tribunales eficientes”
— 3 Por qué cree usted que no ha ha-

bido ningiin avance en el proyecto que
modifica el nombramiento de jueces?
:Una reforma al sistema judicial no de-
beria ser parte de ese proceso, conside-
rado que se estin enfrentando nuevos
escenarios ligados al crimen organiza-
do y el narcotréfico que antes no eran
frecuentes en el pais?

—Comparto plenamente esa inquie-
tud. Yo lamento que las materias vincula-
das a la justicia no aparezcan entre las
principales prioridades. Entiendo que hay
temas urgentes ligados a la salud, vivien-
da, educacion y pensiones, porque tocan
la cotidianeidad de las personas. Sin em-
bargo, lo que ocurre a nivel de la justicia
es también una necesidad permanente de
la ciudadania que requiere atencién. De
hecho, la situacién de las notarias impac-
ta directamente a la gente, porque le mo-
lesta mucho estar haciendo tramites lar-
£OS Y COStOS0S en cuestiones a veces inne-
cesarias, lo que afecta su calidad de vida.
El sector privado y las pymes se ven perju-
dicadas por la falta de fluidez en sus accio-
nes, que se ven trabadas no sélo por la
permisologia de los 6rganos burocrdticos
del Gobierno, sino también por tramites
largos y costosos en notarias. Y eso ad-
quiere una dimensién mayor en el nom-
bramiento de los jueces, ya que es lo que
da independencia y eficacia del poder ju-
dicial. Si los magistrados no son designa-
dos por sus méritos y no cuentan con la
imparcialidad para hacer cumplir la
Constitucion ylasleyes, obviamente la ca-
lidad de la justicia se ve afectada, lo cual es
especialmente sensible cuando surgen
problemas grandes de seguridad comolos
que estamos viviendo.

—Bueno ese es uno de los reclamos
mds comunes que se escucha, que au-
mentan los delitos y la inseguridad, pe-
ro que ello no se traduce en una penali-
zacion efectiva, lo que muchas veces lle-
va a la gente a desistir siquiera de de-
nunciar un ilicito porque siente que no
va a pasar nada.

—Obvio. Si la clave para la tranquili-
dad de la ciudadania es que las institucio-
nes funcionen con efectividad, que re-
suelvan los problemas. Y si hay tribunales
eficaces, que hacen que el Ministerio Pi-
blico y las policias cumplan bien su traba-
jo, la gente puede tener la confianza de
que los casos se van a resolver. Pero si eso
no ocurre y los fiscales archivan mas de la
mitad de las causas, l6gicamente las per-
sonas no le encuentran sentido a denun-
ciar. Los tribunales son la llave para darle
a la gente la certeza de que la ley se cum-
ple, de que las instituciones funcionan, de
que el Estado de Derecho existe y que, por
lo tanto, hay una democracia que puede
desempenarse fielmente. Cuando los tri-
bunales no operan bien, se cae todo el
edificio. Uno puede ir encontrando multi-
ples casos de desconfianza en la institu-
cionalidad, que no solo estd representada
en el Gobierno, el Congreso o los partidos
politicos. Hoy dia alcanza a gran parte de
los organismos; entonces hay que hacer
un esfuerzo adicional para modernizar y
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reformular las instituciones. Y el sistema
de justicia requiere una cirugia mayor,
empezando por el nombramiento de los
jueces.

—Usted mencioné la creacién de
una comisién auténoma, jcémo funcio-
naria y por quienes estaria integrada?

—Esa comision, de acuerdo al proyec-
to que presentamos el 2021, tendria como
integrante a una persona designada por el
Presidente de la Reptiblica, a dos nombra-
das por el Senado y otro par nominado por
la Corte Suprema; todos ellos surgidos de
concursos publicos, Se dedicarian tiempo
completo al nombramiento de jueces y
también de notarios. Yo creo que tenemos
buenos jueces en Chile, contamos con
buenos tribunales, pero el funcionamien-
to del sistema de justicia no esta dando los
resultados que el pais requiere. Al final,
cuando fallan los tribunales las otras insti-
tuciones se desploman. Y eso no solo tiene
implicancias para la seguridad ciudadana;
sino que en un momento en que tenemos
la economia estancada, luego de un retro-
ceso importante en los dltimos afos, las
inversiones y el crecimiento requieren del
imperio delaley, de un Estado de Derecho
eficaz y de tribunales cuyos fallos sean
predecibles, no irresponsables o inciertos.
Por eso no solo estamos mirando el tema
de una perspectiva legal, sino que también
interdisciplinaria, porque vemos los pro-
blemas econémicos que lleva consigo esta
situacion. Esa es otra dimension del pro-
blema, ya que al final lo que empieza a
ocurrir es que las instituciones caen bajo
el manto de la corrupcién, porque cuando
se debilitan surgen los intereses espurios,
de alguien que quiere impedir que una ley
o un fallo judicial afecte sus intereses, Y
para qué hablar de cuando penetra el cri-
men organizado o el narcotrafico, porque
pagan infinitamente mds. Ahi entramos
en otra liga, en una dimension del proble-
ma que es brutal.

—iCree que nos estamos acercan-
do a eso o solo es un riesgo por el mo-
mento?

—No, no estamos cerca de ello. Pero
creo que estamos comprando todos los
boletos de la loteria para ganarnos el sor-
teo. Hay mucha debilidad para resolver
los temas centrales. La situacién politica
se ha convertido en juego de suma cero. El
sistema politico estd tan desarticulado
que no hay ninguna posibilidad de gober-
nabilidad. Nadie puede asegurar la apro-
bacién de reformas significativas y, por lo
tanto, estamos en una especie de nudo
ciego que impide resolver los temas. Eso
es lo mads delicado que nos estd ocurrien-
do, con senales de corrupcion crecientes,
tal vez no como las que existen en otros
paises de la region, pero para nosotros son
extrafias porque no las hemos tenido an-
tes. Hoy la pardlisis del sistema institucio-
nal, por la incapacidad de tomar decisio-
nes en las materias legislativas mds varia-
das, nos tiene entrampados y arriesgando
un patrimonio de probidad, honestidad y
apego a la ley que ha caracterizado a
nuestro pais por décadas.
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