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"En 20 afios de funcionamiento de la unidad de inteligencia financiera nunca se ha dado filtracién"

JUAN PABLO PALACIOS

El alzamiento del secreto bancario
por parte de la Unidad de Andlisis Fi-
nanciero (UAF), que aprobé la semana
pasada la comisién de Seguridad del Se-
nado en el proyecto de inteligencia eco-
némica para fines de investigacién con-
tra el crimen organizado, tampoco ge-
nera consenso entre los expertos. Se ha
advertido que la potestad que el Go-
bierno quiere entregar al fiscalizador
vulneraria derechos fundamentales co-
mo la privacidad y abre el riesgo de po-
sibles filtraciones de datos sensibles.

Sin embargo, el director de la UAF,
Carlos Pavez, defiende la idea del le-
vantamiento y sale a refutar las criticas
que han surgido.

—;Han aumentado en los tltimos me-
ses las operaciones sospechosas de la-
vado de activos?

“Hay una realidad a nivel global y re-
gional. En Sudamérica, la irrupcién del
crimen organizado es un fenémeno bas-
tante claro, que estamos permanente-
mente conversando con nuestros colegas
de los demds paises porque, ademds, no
solamente desde el punto de vista del
aprendizaje, sino también de la necesaria
colaboracién que tenemos que tener ani-
vel internacional, porque el crimen orga-
nizado tiene presencia en todos los pai-
ses y va buscando las oportunidades”.

“También uno lo puede ver desde el
punto de vista estadistico y la informa-
cién estd disponible con el crecimiento
delosreportes de operaciones sospecho-
sas y con las figuras que hemos ido de-
tectando. Nosotros trabajamos harto en
el &mbito de poder ir generando infor-
macién desde las sentencias que se han
ido dictando en los tltimos 15 afios con
condenas por figuras de lavado activo,
hasta ir viendo cudles son los tipos de
operaciones que nos estdn informando o
que estan detrds de laactividad criminal.
Uno va viendo que hay una tendencia
creciente en cuanto a participacion de fi-
guras que tienen que ver con crimen or-
ganjzadoA O sea, no solamente el narco-
trdfico, que obviamente es un grannego-
cio que estd presente en el crimen orga-
nizado, sino que también temas como
contrabando, figuras de secuestro extor-
sivo, fraude financiero a gran escala”.

—¢El crimen organizado usa el sistema
bancario? Se ha puesto en duda eso.
“La importancia del sector financiero
formal y bancario en nuestros paises y
particularmente en Chile, es muy alta.
Por lo tanto, ti cuando quieres hacer
aparecer algo que tiene un origen licito,
que proviene de una actividad econé-
mica regular, en el fondo lo que tienes
que hacer aparecer es que estds gene-
rando estos recursos y que provienen,
los manejas a través del sistema finan-
ciero formal, particularmente del siste-
ma bancario (...) los flujos financieros
que provienen de la actividad criminal,
en varias partes de este proceso de lava-
do pasan por el sistema financiero y se
quedan en el sistema financiero formal
y particularmente en el bancario”.
“Las organizaciones criminales son
cada vez mds complejas y consideran la
participacién de muchas personas, tes-
taferros, sociedades pantallas, socieda-
des de papel, en las cuales operan y ha-
cen una multiplicidad de operaciones
muy complejas, de manera tal de lograr
alejar esos recursos del origen criminal
que tienen, del origen ilicito. Efectiva-
mente, siempre hay una participacién
del sistema financiero o hay una mala
utilizacién del sistema financiero, por-
que es la tinica manera de poder termi-
nar el proceso de lavado de activo”.

Carlos Pavez y riesgos por alzamiento de secreto bancario:

“En 20 afios de
funcionamiento de la unidad
de inteligencia financiera
nunca se ha dado filtracion”

o

El ingeniero comercial y abogado que dirige la UAF defiende la potestad de
levantamiento que se le entrega en el proyecto del Gobierno. Explica que “la
evidencia muestra que la afectacién a la privacidad no es tal, o es muy menor”.

—¢Le sorprenden las criticas que hay
sobre el levantamiento del secreto ban-
cario sin autorizacién judicial?

“A nivel internacional hay mucha
evidencia, mucho consenso sobre que
esta es una herramienta clave, por la in-
cidencia que tiene y porque en definiti-
va, cuando se estaba hablando de pri-
mero conocer la ruta del dinero y com-
batir la economfa de las organizaciones
criminales y entendiendo que esto pasa
por el sistema financiero, siempre en la
mayoria de las etapas de los procesos de
blanqueamiento de capitales pasa por el
sistema financiero formal. El poder con-
tar con esa informacién no solamente es
clave para la deteccién, sino también
para lograr extraer o quitarles esos re-
cursos a las organizaciones criminales”.

“En todos los dmbitos, particularmen-
te en el combate de lavado activos y fi-
nanciamiento del terrorismo, aquellos
paises que cuentan con este tipo de he-
rramientas son los més exitosos a la hora
de poder combatir estos fenémenos. Evi-
dentemente que con todos los resguar-
dos del caso. Creo que los acuerdos que

se adoptaron en la comisién de Seguri-
dad Publica del Senado es una muestra
de que se ha ido avanzando y soy muy
optimista que esto va a seguir avanzan-
do porque se han logrado ir despejando
varias de las dudas y preocupaciones
que pueden manifestar las personas en
cuanto a cudles serfan los riesgos de
otorgar este tipo de facultades en el pro-
yecto de ley del subsistema de inteligen-
cia econémica. Esta facultad que se le
otorgaria a la UAF tiene muchos ele-
mentos para demostrar que existen, con
la legislacién actual, resguardos sufi-
cientes para garantizar la reserva, el se-
creto, lainformacién, pero ademds en es-
ta misma propuesta legislativa se estdn
agregando algunos resguardos adicio-
nales, desde el punto de vista de las san-
ciones a las que estarfamos expuestos
quienes desempefiamos funciones en la
UAF. La gente muchas veces no conoce
que la ley 19.913 establece quiénes son
sujetos obligados, cudles son los delitos
base de lavado activo, establece tres me-
canismos de reserva con sus correspon-
dientes sanciones en caso que se infrin-

jan. Hay una disposicién que tiene que
ver con las prohibiciones a las que esta-
mos expuestos los funcionarios quienes
trabajamos en la UAF. Si nosotros no
cumplimos con esas obligaciones, nos
exponemos a sanciones civiles, adminis-
trativas y también privativas de libertad.
Las que se estdn proponiendo ademds en
este proyecto de ley son bastante altas,
son todas con penas efectivas de cdrcel
que empiezan con entre un afio y un dfa
hasta 5afios de presidio en caso de viola-
cién de esa obligacién de secreto. Para
nosotros contar con esa facultad en la
forma que se estd proponiendo es funda-
mental, en base a la evidencia y particu-
larmente pensando en el crecimiento de
la actividad de crimen bien organizado.
Es necesario poder acceder para detectar
y para diferenciar cudndo estamos en
presencia de operaciones que tienen in-
dicios de actividad delictual, que es lo
que a nosotros nos gatilla la necesidad
del envio de un informe de inteligencia
al Ministerio Ptiblico y cudndo no”.

—Hoy con autorizacién judicial hay un
acceso rapido a la informacién.

“Todos los dfas hay millones de ope-
raciones que se hacen en los cajeros au-
tomdticos, las plataformas de internet,
las presenciales. A pesar de todo eso,
por el trabajo que hacen los sujetos obli-
gados, los bancos, solamente recibimos
alrededor de 1.200, 1.300 reportes de
operaciones sospechosas al mes y a par-
tir de eso nosotros tenemos que hacer
un esfuerzo. Es parte del trabajo obvia-
mente que tenemos que hacer, de poder
determinar dénde, en cudles de esos re-
portes de operaciones sospechosas
efectivamente hay informacién que nos
dé indicios de actividad criminal y para
eso tenemos que conocer quiénes estdn
detrds de esas operaciones”.

“Cuando hoy llevamos una solicitud
de levantamiento de secreto a un minis-
tro de Corte de Apelaciones, se han defi-
nido dos cada afio por parte de la Corte.
Nosotros hemos tenido un trabajo pre-
vio bastante extenso para poder acompa-
fiar todos los antecedentes de respaldo
que le den la tranquilidad al ministro de
Corte de que hay indicios, de que hay al-
g0 que es necesario conocer. Y cada alza-
miento no involucra una sola persona en
una sola operacién, las operaciones son
complejas, no es alguien que me transfi-
1i6 y yo que recibf o alguien que me de-
Pposité en mi cuenta y que yo movi, sino
que se va trasladando justamente por la
necesidad de tratar de hacer todo lo nece-
sario para que en definitiva la autoridad,
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los fiscales podamos relacionar determi-
nados recursos con una actividad crimi-
nal y por lo tanto, el poder conocer todos
quienes participaron y de qué manera
participaron, es fundamental y eso se ha-
ce con el levantamiento del secreto ban-
cario. Entonces la pregunta que nosotros
nos hacemos permanentemente es no
cudnto hemos hecho con mucha respon-
sabilidad en términos de alzar el secreto
bancario, sino cudnto deberfamos hacer
y eso estd muy presente en lo que tam-
bién ha manifestado la Corte Suprema
cuando emiti6 su informe hacia el Sena-
do sobre este proyecto de ley. Los magis-
trados que trabajan permanentemente
con nosotros saben lo que nosotros re-
presentamos, la seriedad de los antece-
dentes y lo que nos demoramos en poder
llevar esos antecedentes. Ellos saben que
primero es necesario analizar una gran
cantidad de operaciones. La Corte Su-
prema en su informe favorable ante este
proyecto dice, mire esto representarfa
una carga que no podemos abordar, que
serfa muy gravosa y que no seria eficien-
te'y por lo tanto, reconociendo y compar-
tiendo que esta es una facultad muy ne-
cesaria teniendo el fenémeno que esta-
mos enfrentando como pafs y conocien-
do los resguardos que se han adoptado y
los que se estan ademds agregando para
mantener la privacidad, tiene todo el
sentido otorgdrsela a una institucion pa-
ralos efectos de la prevencion y la detec-
cién de agresiones relacionadas particu-
larmente con el crimen organizado”.

—¢Por qué es necesario que la informa-
ci6n también la conozca el director dela
UAF?

“Dentro de la forma como operamos,
el director como jefe de servicio es el que
participa, yo participo permanentemen-
te de todos esos procesos. Estos son los
procesos clave dentro de nuestra institu-
cién, y no solamente yo, sino que tam-
bién, por ejemplo, el jefe juridico, partici-
pamos de la revisién de los informes que
se evactian al Ministerio Pblico”.

“Algunos de los mecanismos de con-
trol interno pasan también por el con-
trol que yo dispongo y participo direc-
tamente. Estos son justamente por ser
las materias mds sensibles, las que re-
quieren la participacién del director en
esas dos dimensiones, desde el punto de
vista de la revisién de lo que se estd en-
viando, de los criterios que estdn detrds
de los informes, de la contundencia o el
respaldo que tienen en el trabajo que se
realiza, que obviamente es un trabajo
técnico del equipo de inteligencia, pero
que pasa por también la mirada que po-
demos aportar desde la direccién”.

—¢Se estd vulnerando la intimidad con
el alzamiento?

“Uno reconoce que hay informacién
valiosa en términos comerciales y econd-
micos de la actividad que pueden desa-
rrollar cada una de las entidades y por lo
tanto, tienen un derecho a la proteccién
de esa privacidad. Pero estas cosas no se
ven aisladamente, no es una mirada tini-
ca, sino que hay necesariamente un ba-
lanceo con muchas otras regulaciones en
términos de principios y de beneficios
que se obtienen con determinadas medi-
das. Entonces, la pregunta es: ;Estd bien
el riesgo, la afectacién a ese principio de
proteccién de privacidad se compensa
con los beneficios que se obtienen en
cuanto al acceso a informacién sobre
operaciones bancarias? Yo creo que la
respuesta es categdrica, a nivel interna-
cional, y laevidencia muestra quela afec-
tacién aesa privacidad no es tal, 0 es muy
menor. En 20 afios de funcionamiento de
la unidad de inteligencia financiera nun-
ca se ha dado filtracién”.
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