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Sinceramiento de cuentas fiscales

1 gradual debilitamiento de las cuentas fiscales, con un
déficit que se mantiene alto y una deuda que se acerca
al nivel prudencial (45% del PIB) deberfa captar la
atencién del mundo politico. Con un crecimiento ten-
dencial en torno al 2%, Chile no tiene capacidad de sostener los
niveles de gasto actuales. La facilidad con que se avanzé en un
reajuste del sector ptiblico muy por sobre el nivel de inflacién
—un 4,9% mds muchos otros beneficios— es sefial de un des-
cuido por este tema que se reflejard en el balance puiblico.

Pero existen diversas ocasiones en que iniciativas ptblicas
no necesariamente se reflejan en las cuentas fiscales. En el de-
bate econdmico, esto se ha traducido en cuestionamientos res-
pecto de, por ejemplo, lo que se consideran partidas de gasto
que van “bajo la linea”, a pro-
posito de pasivos que artificial-
mente no son asignados al go-
bierno central. Por cierto, el
Fondo Monetario Internacio-
nal ha desarrollado definicio-
nes y protocolos para contabi-
lizar correctamente las obligaciones del Estado. Sin embargo,
la creatividad contable se ha extendido, contraponiéndose con
lo que se consideran practicas responsables en materias presu-
puestarias.

Un ejemplo lo describe el tltimo informe del Consejo Fis-
cal Auténomo (CFA) sobre el Crédito con Aval del Estado
(CAE). Las alertas del CFA son variadas para uno delos pilares
del financiamiento para estudiantes de educacién superior, el
que solo en el perfodo 2019-2023 ha significado la compra de
créditos CAE por parte del Estado equivalentes a US$ 2.665,9
millones.

El texto concluye que los registros contables del fisco no
han reflejado de manera adecuada los impactos del CAE, con
errores en la asignacién de partidas que han significado tanto
sobreestimar los ingresos del Estado como subestimar los gas-
tos. El efecto sobre el balance fiscal de estas deficiencias se esti-
ma en 0,1% del PIB.

El CFA también levanta una alerta respecto de la posible
existencia de “un monto considerable de créditos incobrables
en poder del fisco que no han sido reconocidos como tales”.

La utilizacion de estructuras para evitar
sincerar el tamaiio de los pasivos fiscales debe

ser una prdctica a erradicarse.

Esta grave situacién podria esconder significativas cantidades
que deberian sumarse al gasto publico. De ahi el llamado a la
Direccién de Presupuestos a revisar instrumentos de pruden-
cia fiscal y desarrollar una estrategia de transicidn para evitar
que el registro de aquellas golpee repentinamente un ejercicio
presupuestario. Las consecuencias macroecondmicas de esta
posibilidad exigen atencién inmediata. El informe ademads de-
manda una mayor disponibilidad de informacién sobre el
CAE. Esta deberfa considerar reportes periddicos de indicado-
res conducentes a tener un diagndstico del tamafio de las obli-
gaciones financieras del fisco, incluyendo la cuantificacién del
riesgo de pasivos futuros por una mayor demanda de créditos,
aumentos en los aranceles financiados y un crecimiento de la
incobrabilidad.

Frente al listado de grue-
sas fallas contables y de trans-
parencia dentro del fisco deta-
lladas por el CFA, sorprende la
temeridad con que el Gobierno
ha planteado un modelo para
reemplazar el CAE. Sin la capacidad para analizar el sistema
actual, parece diffcil disefiar y debatir alternativas.

Todo esto tiene amplias implicancias. Una directa e inme-
diata es la previsional, particularmente en la idea de constituir
un Fondo Solidario financiado con recursos publicos y aportes
de los contribuyentes descritos como un “préstamo”.

En primer lugar, preocupa el andlisis del segundo informe
del Comité Técnico en el tema de pensiones que plantea que la
cantidad de recursos fiscales requeridos para que dicho fondo
sea sustentable “estd por sobre el espacio fiscal”. Avanzar en
un modelo sin financiamiento de largo plazo no parece reco-
mendable. Segundo, y también respecto del fondo, la utiliza-
cién de estructuras para evitar sincerar el tamafio de los pasi-
vos fiscales debe ser una préctica a erradicarse. Si la propuesta
previsional incluye forzar inversiones en algtin tipo de deuda
con aval puiblico, lo mds responsable es hacerlo en instrumen-
tos de deuda propiamente tal. Justificar lo contrario por el
eventual impacto sobre las cifras de deuda ptiblica no es solo
injusto para la poblacién, sino una extensién de la creatividad
contable que critica el CAF.
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