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['INo Definida

Casi 240 mil trabajadores del Estado a contrata cumplen con la “confianza legitima” de mas de dos afios de antiguedad

Casi 240 mil trabajadores del
Estado a contrata cumplen con
la “confianzalegitima” demas
de dos anos de antigiiedad

Segun un estudio de
Horizontal, en las
instituciones del
gobierno central, 1a
antigiiedad promedio es
de 7,9 afios, por lo que
casi 8 de cada 10
empleados a contrata (el
77,7%) contarfan con la
“confianza legitima”,
segun lo dictaminado
por la Contraloria, y un
58% bajo el criterio de la
Corte Suprema.

SADHA RUMIE

Desde que Dorothy Pérez asumiécomo la lf
der de la Contraloria General de la Repuiblica
(CGR), un temaque haestado en el debate pti
blico es el criterio de la “confianza legitima”.
Esta hace referencia a que los empleados “a
contrata” con determinados anos de antigiie-
dad en la institucién adquieren confianza le-
gitima para la renovacion de su contrato.

Historicamente, el criterio de la Contralorfa
era de2anos, sin embargo, el 6 de noviembre,
la nueva administracion de Pérez dictamind
quese abstendria de resolver sobre el plazo de
vinculacion que darfa paso a la confianza le-
gitima y que serian los tribunales del pafs
quienesdeterminarfan el criterio, loqueenla
practica pasaba de 2 afos a 5 afios.

Sinembargo, el 4 de diciembre, la Novena Sala
de la Corte de Apelaciones resolvié acoger un
recurso de proteccion interpuesto por la Fun-
dacién Fuerza Ciudadana y suspender el dic
tamen, indicando que la Contraloria debe se-
guir pronuncidndose. Es por eso que actual
mente la CGR establece como criterio dos afos
de servicio para la renovacion, mientras que
la Corte Suprema determina que serd adqui-
rida tras cinco anos de antigiiedad trabajando
acontrata.

Un estudio de Horizontal, realizado por Al-
fonso Espafiay Juan Jos¢ Obach, analizd la can-
tidad de anos de servicio de los funcionarios
publicos, Lo que se identificd es que, al 30 de
septiembre de 2024, de los 733.984 funciona-

CONFIANZA LEGITIMA Y ANTIGUEDAD DE FUNCIONARIOS
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rios que reportan a la Direccion de Presu-
puestos (Dipres), 325.185 trabajan bajo la mo-
dalidad contrata, representando el 44,3% del
empleo publico.

Ahora bien, de todos los funcionarios publi
cos “acontrata” al menos 239.433 cumplirian
con el requisito de confianza legitima que es
tablece Contraloria de al menosdos anos dean-
tigtiedad, loque se traduce en el 73,6 %. Por otra
parte, sobre la base del requisito de la Corte Su-
prema, se reducen a un 53,7%, pues serfan
174.645 los empleados que superan los cinco
anos de servicio, aun asf la mayorfa de los
funcionarios tiene la antigitedad necesaria
para contar con confianza legitima.

LATERCERA -

Elarticulo 3 del Estatuto Administrativo (EA)
establece queelempleo acontrata “es aquél de
cardcter transitorio que se consulta en la do
tacion de una institucion”. Sin embargo, eldo-
cumento de Horizontal indica que “los funcio
narios a contrata han dejado de ser tempora-
les. Esto se observa en que la antigiiedad
promediode losempleados a contrataes de 7,4
anos”. Enelestudio se hizo una categorizacion
segun el tipo de servicio, estas son: gobierno
central, municipios y “otros servicios”.

GOBIERNO CENTRAL
En el caso especifico de las instituciones del go-
bierno central la antigiedad promedio es de

7,9 anos, por lo que casi 8 de cada 10 emplea-
dos a contrata (el 77,7%) contarfan con la “con-
fianza legitima”, segtin lo dictaminado porla
Contraloria y un 58% bajo en criteriode la Cor-
te Suprema.

El servicio aerofotogramétrico de la Fuerza
Aérea de Chile es la institucion del gobierno
central en que sus trabajadores a contrata (29)
llevan mds tiempo en esa calidad juridica con
17,4 anos. Le sigue el Registro Civil e Identifi
cacion con un promedio de antigiiedad de
16,5 anos pero con 3.065 empleados bajo di-
cha modalidad. Las siguientes instituciones en
el ranking son el Instituto de Prevision Social
y la Caja de Prevision Social de la Defensa Na-
cional con un promediode 15,2y 14,4, respec-
tivamente.

MUNICIPIOSY OTROS SERVICIOS
Enelcasode lasmunicipalidades, €147% de sus
empleados que trabajan a contrata contarian
con confianza legitima, segiin CGR, y 21,6%,
seguin la Corte Suprema, ademds los munici
pios tienen una antigtiedad promedio de 3,4
afos.

Pese al promedio de antigiiedad, hay casos
como la Municipalidad de San Fernando, en
donde los empleados publicos “a contrata”
llevan 11,4 afos.

En “otros servicios™ se incluyen a universi-
dades, centros de formacion técnica, empre-
sas del Estado y tribunales, entre otros. En
esta categorfalaantigiiedad promedio esde 9,1
anos y la lista la lidera la Universidad Tecno-
logica Metropolitana. En esta categoria, el
74,5% contaria con confianza legitima con
baseenlaCCR y un 61,7% sise considera el pa-
rdmetro de la Corte Suprema.

Meritocracia: lo que propone Horizontal

En elandlisis que realiza Horizontal entregan
también unaserie de propuestas para reformu-
larel “Estatuto Administrativo”. En primer lu
gar, el documento senalaque “el problema que
se origina con las “contratas” en el Estado tie
ne como causa un marco juridico obsoleto y
restrictivos, que no permite modernizar la
gestion publica” y agrega lanecesidad de uno
que “promueva una carrera funcionaria me-
ritocrdtica y de cardcter técnico”.

Loque plantea es reformarlo y establecer un
sistema de ingreso unico que, porregla gene-
ral, sea via concursos abiertos y competitivos.
Junto con que, “quienesingresen alaadminis-
tracion publica por primera vez bajo este nue-
vosistema, deberin ser sometidos aun perio-
do de prueba de 90 dias corridos antes de ser
contratados”.

Como segundo punto proponeel finde ladis-
tincion entre “plantas”™ y “contratas™ y mds bien
distinguir entre “funcionarios de carrera” y
“asesoresde gobierno”, dependiendo desien
traron por medio del sistema de ingreso tini-
co o por laautoridad electa, respectivamente.

Sobre eso, “los “asesores de gobierno™ no
deben podersuperarel 0,5% de la dotacion ma-
xima autorizada en cada mes del afio fiscal de
ladotacion total delaadministracion”, sostie

neel documento en el que ademds senala que
los funcionarios bajo esta calidad juridica es-
tardn sujetos al cese de funciones del jefe su-
perior de servicio.@
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