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El cAE, desafios y lecciones’

El debate sobre cambios o incluso «condonaciones» en el Crédito con Aval del Estado,
que se ha acompariado de un alza en la morosidad de sus deudores, es examinado
en Observatorio Economico N° 188, de la Facultad de Economia y Negocios de la
Universidad Alberto Hurtado. Ofrecemos una sintesis.
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@ El Crédito con Aval del Estado (CAE) es un
sistema creado por la Ley 20.027 de 20051 du-
rante el gobierno del presidente Ricardo Lagos.
La creacién del cAE tiene como fin ampliar el
acceso alaeducacion superior a través de prés-
tamos bancarios.

Textualmente dichaleyindica: «La pre-
sente ley establece un sistema de financiamiento
paralaeducacion superior, tendiente a asegurar
que ningunjoven quede sin estudios por temas
econémicos, fomentando el ahorro familiar».

Enestamismalinea, previoa2005 exis-
tio el Fondo Solidario de Crédito Universitario
(Fscu) que, adiferencia del cAE, financiabasolo
aestudiantes de las veinticinco universidades
tradicionales del Consejo de Rectores de las
Universidades Chilena (crucH). El porcentaje
de financiamiento del arancel de referencia
anual de una determinada carrera se lo hacia
en funcién dela situacién socioeconémica del
estudiante que postulaba a este beneficio y, en
caso de adjudicarselo, el préstamo selorealiza-
ba en Unidades Tributarias Mensuales (UTMm).

Por lo tanto, es posible advertir que
bajo las condiciones del Fscu quedaban fuera
de financiamiento los Institutos Profesionales
(zp), los Centros de Formacién Técnica (CFT) y
las universidades privadas.

Por otra parte, en caso de aquellos
estudiantes que se beneficiaban con el finan-
ciamiento parcial del arancel anual, estos o sus

familias debian pagarladiferencia, y en casode
no contar con los recursos necesarios, debian
optar a créditos privados de la banca (crédito
de consumo) o bien a prestamistas informales.
En efecto, bajo estas condiciones, en el peor de
los casos, jovenes con alto potencial académico
podrian quedar sin la oportunidad de cursar
estudios superiores debido a la carencia eco-
nomica de sus familias.

Sehaobservadounfuerte crecimientoen
lamatriculatotaldelaeducacién superior desde
1984, con189.151, a 2023 con 1.341.439 estudiantes
matriculados. Desde 1984 a 2023 la matricula
total crecid en poco mas de 600%.

Sin duda alguna, el crecimiento de
matriculacion total en educacion superior se
debe, en parte, a los programas de apoyo al
financiamiento que se crearon tales como el
CAE en 2005 y el programa de gratuidad que
comenzo a regir desde 2016.

Existen indicios importantes de que la
demanda por servicios de educacion superior
teniauna porciénrelevante que no era cubierta,
pero la cual mejor6 tras la inclusién de todo
el conjunto de las IES en los programas de
financiamiento.

Desempeno del CAE
Desde su implementacién en 2006, en que se
financid a 21.300 estudiantes, hasta 2023, en
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sy lecciones”

que se otorgé crédito a 61.100 personas, el CAE
ha beneficiado a un total de1.219.300 jévenes.
Segtin Comision Ingresa (2023) el saldo de la
cartera de créditos al 31 de diciembre de 2023
es de UF 283 millones (Unidades de Fomento),
lo que equivale a USD 11.900 millones.

Existié un crecimiento significativo en
ndmeroy monto de créditos otorgados entrelos
afios 2006 y 2010; a partir de 2010 y hasta 2016,
el nimero de nuevos créditos se estabiliza en
tornoalos 9o.000 estudiantes;ya partir de 2017,
luego de la implementacién de la gratuidad,
comienza a caer el nimero de nuevos créditos
hasta 2022. Sin embargo, en 2023 se observa
un fuerte incremento que, segin Comisién
Ingresa (2023), puede atribuirse a que desde la
implementacién dela gratuidad que beneficiaa
los segmentos de menores ingresos han estado
accediendoal caklos segmentos dela poblacion
de mayores ingresos.

Tasas de interés, estructura de las
garantias y morosidad

El Crédito con Aval de Estado, como sunombre
lo indica, es un «crédito» o un «préstamo»
que realiza una institucidn financiera a un
estudiante. Se le lama «con aval de Estado» ya
que al estudiante no se le solicita un aval que
respalde el crédito en caso deincumplimiento.
Si el estudiante terminala carreray no pagael

crédito, el Estadole pagaalainstitucién finan-
ciera. Sinembargo, siel estudiantenoterminala
carrera, lainstitucion de educacién superior en
que el estudiante realizé estudios parciales, se
debe hacer cargo de una proporcién del crédito
ante la institucién financiera.

Adiciembre de 2005, el CAE consideraba
una tasa de interés del orden del 5,8% en UF, es
decir el monto del crédito anual se transforma
en UF y sobre esa unidad se aplica la tasa del
5,89 anual.

A pesar de que la tasa original del caE
del 5,8% era menor que la tasa equivalente de
consumo, y levemente mayor que la tasa de
crédito para la vivienda, esta representé un
costo bastante alto para muchos estudiantes
que recurrieron al financiamiento. Por tanto,
este malestar se tradujo en protestas que pro-
movieron la promulgacién de la Ley 20.634 de
octubrede 2012, que modificalaLey 20.027. Esta
modificaciénlegal establece que a partir de 2012
los nuevos créditos CAE serealizardnaunatasa
de 2% en UF. Para los créditos anteriores a 2012,
y siempre que el estudiante no se encuentre en
mora, se aplicara sobre el saldo dela deudala

*  Este texto es una sintesis del articulo que, con el mismo titulo se

publicé en el boletin de la Facultad de Economia y Negocios de la
Universidad Alberto Hurtado. El texto completo, incluyendo sus
tablas y gréficos se pueden leer en https://fen.uahurtado.clj2024/
articulos/el-cae-desafios-y-lecciones|
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El preocupante crecimiento en la
morosidad de los egresados desde
2016, se puede explicar en parte
por el clima politico: primero, la
gratuidad, y luego, promesas de
campana de condonacion.

nueva tasa del 2%. Ademads, en caso de que la
cuota de pago sobrepase el 10% de la renta del
deudor, ladiferencia seria cubierta por el Estado.
Es decir, esta nueva Ley ya tiene asociada una
condonacién parcial del cAE para aquellos deu-
dores que se encuentren al dia con sus cuotas.

Desde 2012 a 2015 la tasade morosidad de
los egresados cae continuamente. Esto se explica
porlaLey20.634, que posibilitalareduccionde
latasa deinterésaun 2% en UF paralos créditos
anteriores a 2012, siempre que se encuentren
al dia con sus pagos. Sin embargo, a partir de
2016 la tasa de morosidad comienza a subir
suavemente. Una explicacién puede estarenla
implementacion dela gratuidad que comienza
en 2016, que pudo generar expectativas de con-
donaciones paralos egresados antes de ese afio.

A partir del 20211a tasa de morosidad de
los egresados comienza a subir con mayor fuerza.
Llegando a 2023 con una tasa del 54%.

Expectativas de condonacion y lecciones de
politica econémica

Si bien en el Programa de Gobierno del presi-
dente Gabriel Boric considera la condonacién
universal de las deudas estudiantiles, ala fecha
no ha podido ser cumplido. El ministro de
Educacionrecientemente planteé que se espera
enviar en septiembre al Congreso un proyecto
de ley respecto a la condonacién del cAE. Esta
noticiahalevantado granrevuelo politico yno
hay mayores detalles sobre la propuesta.

JPor qué no se hasolucionado ala fecha
el conflicto conel cAE? Existen variasrazones.
En el estudio de la Ciencia Econdmica reza la
frase «los recursos son escasos» que, llevado
al contexto actual de Chile, significa que si se
quisiera realizar una condonacién universal
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del cAE se requeririan UsD 11.900 millones, lo
que equivalena3,7% del Producto Interno Bruto
(p1B). Sobre esto existiria un mediano consenso
en que esa cifra es imposible de financiar.

Como se menciond anteriormente, para
algunas personas este préstamo representauna
dificultad seria de pago, a pesar de que en 2012
se efectué un ajustealio% delos ingresos delas
personas que accedieronal financiamiento, pero
ses justo que se pague hasta este porcentaje?

Cualquier limite como porcentaje de
los ingresos, ya sea 10% hasta el 0%, requiere
un financiamiento de fondos generales de la
Nacidn. Parte de ese costo serd pagado a través
de recaudacion fiscal, en que recordemos que
se estima que el Impuesto al Valor Agregado
(rva) recauda alrededor de 50% de todos estos
recursos. Porlo tanto, parecieraresultarinviable
una condonacién universal del cAE. Por otra
parte, enel caso de una condonacién parcial de
este, lomds probable es que su financiamiento
provenga no solo del 1vA, sino que, vendra en
partedel Royalty ala Minerfa, delos impuestos
alas empresas, y del impuesto alarenta delas
personas. Hay que recordar que el 1va lo pagan
todosloshabitantes del pais, cony sin estudios
universitarios, jubilados y activos, cesantes y
con trabajo. Con esto surgen preguntas tales
como: jes razonable que los jubilados u hoga-
res de escasos recursos financien la educacién
superior de los estudiantes?

Nuevamente, estos temaslos tendrd que
resolver el Congreso, considerando las restric-
ciones presupuestarias y también poniendo
en la balanza juicios éticos sobre beneficiados
y perjudicados.

El preocupante crecimiento en la mo-
rosidad de los egresados desde 2016, se puede
explicar en parte por el clima politico: primero,
la gratuidad, yluego, promesas de camparia de
condonacién. Unaleccién importante desde el
punto devista de politica econémica es quelas
promesas generan expectativasy las expectati-
vas inducen acciones. Asi, es posible concluir
que ofrecer condonacién universal sin contar
con los recursos necesarios puede conducir a
situaciones complejas y al desprestigio de la
politica. M
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