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Autonomia financiera y alimentaria, control de los capitales y keynesianismo militar

Por que Rusia supera las sanciones

por David Teurtrie*
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Provocaremos el derrumbe de la econo-
mia rusa”, declaré el ministro de Econo-
mia francés Bruno Le Maire acomienzos
de marzo de 2022. Doce series de sancio-
nes mas tarde, Rusia vive un crecimiento eco-
ndémico superior al de la Union Europeay al de
Estados Unidos por segundo afio consecutivo:
tras un 3,6% de aumento del producto bruto
interno (PBI) en el 2023, la economia deberia
crecerun 3,2% en el 2024, segtin el Fondo Mo-
netario Internacional (FMI), quien repitié una
vez mas sus previsiones al alza. Efectivamente,
lamilitarizacion de la economia, asi como la es-
casez de mano de obra o las dificultades de ac-
ceso a las tecnologias occidentales podrian te-
nerunefecto negativo amediano plazo. Perolos
rendimientos de la economia rusa, reconocidos
por lagran mayoria de los analistas y confirma-
dos por las instituciones internacionales, gene-
raron una considerable sorpresa en Occidente.
Enefecto, las palabras de Le Maire, que se hicie-
ron ecode similares posturas del presidente es-
tadounidense Joseph Biden o de la presidenta
dela Comision Europea, Ursulavander Leyen,
reflejaban una opinion consensuada en el seno
delas élites occidentales segtin la cual el ejérei-
to ruso, pronto desprovisto de armamento por
faltade componentes electronicos y privado de
financiamiento por falta de petrodolares, seria
derrotado en Ucrania. Dos afios mds tarde, esta-
mosmuy lejos de ello. En esas condiciones, jeo-
mo interpretar el enorme desfasaje entre losre-
sultadosal menos decepcionantes de la politica
desancionesy las expectativasiniciales?

El primer error es haber tratado a la econo-
miarusacomo cuantitativamente insignifican-
te. Para resumir esa sensacion, Clément Beau-
ne, entonces secretario de Estadoa cargo de los
asuntos europeos declard en febrero de 2022:
“Rusia tiene el PB1 de Espaia”. La afirmacion
esalavezaproximativa y reduccionista. Segun
el Banco Mundial, el PBInominal de ese paisse
encontraba en el octavo puesto en 2022 (quin-
ceavo lugar para Espaia), mientras que, calcu-
ladaen paridad de poder adquisitivo (PBI PPA),
la economia rusa llegaba al quinto puesto mun-
dial, justo por delante de Alemania. Ademis, el
tamaio de laeconomia sélo reflejaimperfecta-
mente el poder de un pais. A pesar de las debi-
lidades por lo demds indiscutibles, como su de-
pendenciadelarentapetroleray gasifera, Mos-
ctiocupa un lugar preeminente en numerosos
sectores estratégicos: ademas de ser uno de los
tres principales paises productores y exporta-
dores de hidrocarburos, metales no ferrosos
vy cereales, Rusia es también el primer expor-
tador de centrales nucleares y una de las tres
principales potencias espaciales. En 2023, rea-
lizo diecinueve lanzamientos espaciales, con-
trasolamente tres lanzamientos de Europa en
su conjunto. Su produccion de electricidad, un
indicador utilizado cominmente para medirla
potencia industrial, la sittia en el cuarto puesto
mundial, por detrds de China, Estados Unidos
e India. Conestos pocos datos en mente, es me-
nos sorprendente constatar que Rusia actual-
mente produce mas obuses que la totalidad de
los paises occidentales en conjunto.

Las élites rusas son ampliamente percibidas
como incompetentes debido a un sistema poli-
tico basado en la corrupeion y el nepotismo. Si
bien evidentemente esas dimensiones no estdn
infundadas, noresumen larealidad de ese pais.
Desde hace unos diez afios, el presidente Vla-
dimir Putin procedio a una amplia renovacion
de las élites politicas y administrativas tanto a
nivel de los ejecutivos de las regiones como en
el seno del gobierno federal. Se trata de tecnd-
cratas que demostraron suvaliaen el sector pri-

vado o en sus administraciones de origen. Esta
politicaderenovacién de los funcionarios de al-
to rango fue puesta en marcha por Serguei Ki-
rienko: proveniente del bando liberal, transfor-
mdéaRosatom en un gigante mundial de la ener-
gia nuclear, previo a convertirse en jefe adjun-
to de la poderosa administracion presidencial
en 2016. En un articulo publicado en Foreign
Affairs, Alexandra Prokopenko, investigadora
en la Fundacion Carnegie, por otra parte, muy
critica sobre la situacion en Rusia, afirma que
“la economia rusa es dirigida por tecnderatas
competentesy Putin escuchasu opinion” (1).

Un Estado subestimado

Desde el 2014 y la anexion de Crimea, el Kre-
mlin puso en marcha una politica de resiliencia
econdmica para hacer frente a la presion eco-
némicaoccidental. La politica de “sustitucion
de importaciones” permitio al pais alcanzar la
autosuficiencia alimentaria en algunos afios.
También fue eficaz en el imbito financiero: en
¢l 2015, las autoridades lanzaron el Sistema Na-
cional de Pago con Tarjeta (SNPC), que garanti-
za el funcionamiento de todas las tarjetas emi-
tidas por bancos rusos en el territorio nacional.
Asimismo, el Banco Central ruso cred el Siste-
made Mensajeria Financiera Rusa (SPFS), que
pretende ser el equivalente nacional del sistema
de pagos SWIFT. Esas medidas demostraronsu
eficaciaen marzo de 2022, cuando las sanciones
obligarona Visay aMasterCard a “desconectar”
la totalidad de las tarjetas emitidas en Rusia. El
sistema nacional tomd inmediatamente el rele-
vo, permitiendoalas tarjetasoccidentales entre-
gadas por los bancos locales continuar funcio-
nando en el pais sin interrupciones. Asimismo,
los diez grandes bancos del pais excluidos de
SWIFT siguieron sus operaciones por interme-
dio del SPFS, Por lo tanto, esas sanciones masi-
vas no constituyeron “el armanuclear financie-
ra” descripta por Le Maire en febrero de 2022:
tras haber absorbido el impacto delas sanciones
enel 2022, el sector bancario generd beneficios
récord alaalturade 33 mil millones de euros en
€l 2023.Y a pesar del congelamiento de 300 mil
millones de délares de reservas financieras por
parte de los occidentales, el Banco Central ain
controlaelequivalente a300 mil millones de do-
lares (en oroy en yuanes), lo cual corresponde a
las reservas totales del Bundesbank.

Frente a las sanciones econdmicas masivas,
las autoridades rusas supieron poner en mar-
chaunagestionde crisis caracterizada, poruna
parte, por un control parcial delos flujos de ca-
pitales con el fin de sostener la cotizacion del
rublo; porla otra, por la liberalizacion parcial
del comercio exterior con el fin de reactivar
los intercambios, asi como la legislacion de las
“importaciones paralelas” de teenologias occi-
dentales. Estas medidas fueron acompaniadas
por una amplia reorientacion de los flujos lo-
gisticos hacia los “paises amigos”. En el ambito
de las exportaciones petroleras, cuyos ingresos
son cruciales para la economiay el presupues-
to federal, las autoridades lograron minimizar
el impacto de las sanciones. Supuestamente,
el embargo sobre el petréleo rusoy el limite de
60 dolares por barril debian dar un gran golpe a
losingresos del Estado. Perosi bien tuvieronun
impacto real en un primer momento, ya desde
septiembre de 2023 la cotizacion del petroleo
ruso supero ampliamente el méximo occiden-
tal, dado que se establecié en mds de 80 délares
elbarril. A comienzos de diciembre de 2023, la
agencia Bloombergconstato que, con 11 mil mi-
llones de délares por mes, los ingresos petrole-
ros de Moseti habian vuelto asunivelanteriora
la guerra (2). Para obtener ese resultado, Mos-

cti adquirié una flota de cargueros de segunda
mano, reorientd sus exportaciones hacia los
BRICS y se puso de acuerdo con Arabia Saudi-
taparareducir laofertaen el mercado mundial.

Mis alld de la subestimacion tanto de la
economia como del Estado ruso, la politicade
sanciones tropeza con los propios presupues-
tos liberales, es decir, que el librecambismo y
la desregulacién son los tinicos medios para
asegurar el crecimiento econdmico. Porlo tan-
to, jcomo entender que un pais ampliamente
aislado del sistema financiero internacional
y cuyo comereio con el Oeste ha sufrido una
fuerte disminucion pueda tener crecimiento?

Por una parte, se asiste en Rusia a una for-
ma de keynesianismo militar, habiendo el
Kremlin procedido a un fuerte aumento de los
gastos presupuestarios con el fin de alimen-
tar el esfuerzo de guerra en dos dimensiones
principales: primero, el fuerte aumento de
los pedidos al complejo militar-industrial tie-
ne un efecto de arrastre en numerosos secto-
res de la economia. El reclutamiento masivoy
los aumentos de salarios en la industria bene-
fician a los obreros y a los ingenieros, dos ca-
tegorias que habian estado entre los grandes
perdedores de la tercerizacion de la econo-
miarusaapartirde los afios 1990. Segundo, los
centenares de miles de soldados movilizados
aUcrania gozan de salarios y de bonos y otras
ventajas que representan el triple del salario
promedio. Ahorabien, las fuerzas armadas ru-
sas reclutan principalmente en el seno de las
clases sociales mas desfavorecidas, es decir,un
conjunto de poblaciones y de territorios que
habitualmente se benefician poco de la crea-
cion de riqueza. Esta afluencia de liquidez en
medios y territorios que habitualmente viven
en formas de supervivencia semiautdrquica
estimula el consumo en los hogares y la cons-
truccién. En un contexto de pleno empleo, los
ingresos reales progresaron en un 4,8% en el
2023,lo que permitié ladisminucion de la tasa
de pobreza a uno de los niveles mas bajos ob-
servados desde lacaidade la URSS.

iEconomia de guerra?

Las sanciones actiian como una forma de pro-
teccionismo impuesto desde el exterior, mien-
tras que laretirada de muchos actores occiden-
tales crednuevas oportunidades paralos actores
econdmicos locales. Ademas, al tener Rusia una
balanza de pagos estructuralmente excedenta-
ria, el desafio para Moscti noes tanto atraer ca-
pitales extranjeros sino limitar la salida de los
capitales generados principalmente por la ex-
portacion de materias primas. Ahora bien, las
sanciones econdmicas, que en gran parte aislan
a Rusia del sector financiero occidental y que
hacen que los oligarcas rusos teman por sus ac-
tivos en el exterior, tienden mas bien a frenar la
fuga de capitales, que en parte se reinvierten en
el pais, lo que contribuye a su dinamismo. Esta
nuevasituacion permite explicar que el niimero
de multimillonarios en Rusia haya aumentado
fuertemente desde hace dos afos y que su for-
tuna se haya mds que duplicado, pasando de 217
a 537 mil millones de dolares (3). Los recién lle-
gados noson ni magnates del petréleo ni comer-
ciantes de armas, sino jefes de empresas del sec-
toragroalimentario, la distribucion, el sector in-
mobiliario o el transporte, lo cual confirma que
el erecimiento estd lejos de limitarse solamente
al complejo militar-industrial: crecimiento del
8% del sector de la construccion, debido a sub-
venciones parael accesoa la propiedad paralas
familias; aumento del 10% del transporte aéreo
ydel 9% del sector hotelero gracias al desarrollo
del turismo interno; reactivacién de la industria

automovilistica (un 19% mds), que supera pro-
gresivamente el impacto creado por las sancio-
nesy laretirada de los constructores occidenta-
lesen el2022. De hecho, con gastos militares que
oficialmente llegan al 7% del PBI, por supuesto
Rusia estd haciendoun esfuerzoimportante, pe-
roestamos lejos de una economia de guerra. El
bajo déficit presupuestario, de aproximadamen-
te el 2% del PBI, es prueba de ello, mientras que
ladeuda puiblica (17% del PBI) es una de las mds
bajas del mundo...

No obstante, los errores de apreciacion no
se limitan a Rusia, sino que demuestran una in-
comprension de las transformaciones estructu-
ralesdelas relacionesinternacionales. En efecto,
el fracaso de las sanciones se debe tanto a facto-
res internos a Rusia comoal rechazo de lagran
mayoriade los paises de sancionar a Moscii. A
pesar de esta desfavorable relacion de fuerzas,
losoccidentales parecian contar con lacentrali-
dad de sus economias paraimponer sus puntos
de vista. Pero, una vez mas, no se han dado cuen-
talosuficiente de ladimension del aumento del
poderecondmicode Asia. Mosct logré entonces
reorientar su comercio exterior haciael mundo
emergente, ante todo hacia China, pero también
hacia Brasil y sobre todo India: asi, las exporta-
ciones rusas hacia el mercado indio se multipli-
caron por cinco en dos afios. Ahora bien, cuan-
tas mds sanciones se acumulan, mas medidas
problematicas toman los occidentales desde el
puntode vista del derecho internacional y mds
incomodan al resto del mundo. El congelamien-
to delos haberes del Banco Central ruso ya sus-
cito temores entre los paises emergentes, pero
suconfiscacion puray simple generael riesgo de
socavar totalmente la credibilidad de los siste-
masfinancieros y juridicos occidentales. Valérie
Urbain, entonces directora de laempresa Euro-
clear, que gestiona la gran mayoria de los fondos
rusos congelados, declard que una confiscacion
“tendria unimpacto muy negativo no solamen-
teen Euroclear, sino también enlos mercados fi-
nancieros en general. Si nuestros clientes tienen
lasensacion de que el derechoyanoesrespetado
y de que sus activos pueden ser confiscados, ello
abreunacajade Pandora” (4). Porestarazon, los
europeos, muy divididos sobre el tema, decidie-
ron limitarse solamente a la utilizacion de los
intereses generados por los haberes rusos, sin
tocar estos tltimos por el momento. Asimismo,
lautilizacion del délar paraimponer sanciones
secundarias es particularmente mal percibida.
Ya Arabia Saudita y China redujeron sus inver-
siones enbonos del tesoro estadounidense y los
paises emergentes implementan instrumentos
paraintercambiarensusrespectivasdivisas. Fo-
calizandose enla pulseada con Moscti, las élites
occidentales no se han dado suficientemente
cuenta de laimportancia de los dafos colatera-
les de su politica a escala mundial. Si bien tanto
Washington como los europeos subestimaron
lacapacidad de adaptaciény el potencial indus-
trial de Rusia, esos “errores de apreciacion” tam-
biénrepresentan una formade aislamiento occi-
dentala escalamundial.
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