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JEFFREY SACHS “Hay que ampliar la Agenda de Desarrollo Sostenible mas alla del 2030”

reocupado por el lento
avance de los17 Objetivos
de Desarrollo Sostenibles
(ODS) fijados para el
2030 por las Naciones
Unidasesta el destacado
académicode la Univer-
sidad de Columbia y au-
tor principal del informe que monitorea jus-
tamente este proceso, Jeffrey Sachs.

Eldoctor en Economia de Harvard presentd
estasemanaelltimoreporte de laRed de So-
luciones para el Desarrollo Sostenible (SDSN),
donde mostré que ninguna de las metas esta
en vias de alcanzarse para 2030, por lo que
aconseja mover la fecha, pero no asf los obje-
tivos, “porque las razones de estos objetivos son
mds urgentes que nunca”, seglin senala en esta
entrevista con Pulso, realiza por videoconfe-
rencia.

Jeffrey Sachs es un conocedor de Chile. Ha
sido coautor de estudios con el exministro de
Hacienda Felipe Larrain, y fue compafiero en
eldoctorado del expresidente Sebastidn Pife-
ra, aquienrecuerda enesta entrevista. Ademads,
recomienda politicas de desarrollo para Chi-
le que partan desde el gobierno y da su vision
sobre la administracion de Javier Milei en Ar-
gentina.

En el informe entregado esta semana se indica
que ninguno de los 17 Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) se alcanzari en 2030. ;Qué
pas6?

—Estd claro que nuestros gobiernos en gene-
ralse distraen de los grandes propasitos que se
marcaron en 2015. En 2015, todos los estados
miembros de la ONU acordaron que el desa-
rrollo sostenible era la prioridad para el pla-
neta. Pero desde entonces, Estados Unidos se
ha dedicado mds a la competicién geopoliti-
ca que al desarrollo sostenible. El periodo
Trump no fue un periodo de cooperacion.
Luego vino el Covid, ahora tenemos las gue-
rras en Ucrania, en Medio Oriente, y las ten-
siones entre Estados Unidos y China. Asi que
gran parte del problema es la falta de coope-
racion global y la falta de enfoque de los prin-
cipales paises. Y, debido al papel tan importan-
te que desempena EE.UU. en las finanzas
mundiales; el hecho de que este paisno se tome
en serio esta agenda es un verdadero proble-
ma. Puedo decirle que una medida del com-
promiso nacional essi los paises han prepara-
do planes basados en los ODS y los han pre-
sentado en la ONU. Se llaman “revisiones
nacionales voluntarias”. Porsupuesto, Chilelo
ha hecho. Mientras, Estados Unidos es uno de
los cinco paises del mundo que nolo hahecho.
Los otros cuatro son Haitf, Suddn del Sur,
Myanmary Yemen.

¢ Estos objetivos han tenido mala famaen
algunos sectores politicos que han hecho mas
dificil cumplirlos o darles prioridad? El
término “agenda 2030” se ha convertido en
una especie de arma politica.

—Hay varias dificultades. Primero, los objeti-
vos son complicados, no son simples. Por
ejemplo, descarbonizar el sistema energético
no es un objetivo sencillo, requiere una enor-
me cantidad de trabajo. En segundo lugar, los
objetivos suelen requerir una cooperacion
transfronteriza. Para Chile, esto puede signi-
ficar cooperar con los paises vecinos, Perti, Bo-
livia o Argentina. Esto no es sencillo. En ter-

cer lugar, muchos paises, alrededor de la mi-
tad del mundo, no tienen acceso al capital de
forma fiable y asequible. Asique ala mitad mais
pobre del mundo le resulta muy dificil movi-
lizar el financiamiento, ya sea publico o pri-
vado, para alcanzar los objetivos. Y el cuarto
problema son los intereses corporativos y los
grupos de presion que ralentizan el progreso.
Porejemplo, en la transformacion energética,
las industrias de combustibles fosiles estdn a
la defensiva, siguen siendo muy poderosas
politicamente y dificultan mucho que los go-
biernos tengan una estrategia organizada a
largo plazo, porque estin constantemente pre-
sionando para obtener privilegios o presionan-
do contra la introduccion de formas alterna-
tivas de energfa, que son competencia para
ellos. Estos son los principales obstaculos: la
complejidad, la necesidad de cooperacion, la
necesidad de financiaciony los intereses crea-
dos. Todos ellos desempenan un papel.

< Como podemos salir de esta situacion?

—No hay una respuesta sencilla a la pregunta.
Lo que no podemos haceresdecir “bueno, era
demasiado dificil, nos rendimos”. Porque las
razones de estos objetivos son masurgentes que
nunca. Porejemplo, el cambio climédtico se estd
acelerando y estd provocando dafios masivos
en todo el mundo. Asi que creo que la agenda
es dificil, pero tenemos que seguir explican-
dopor qué es tan importante. No conozcouna
agenda mejor, asi que no quiero renunciar a
esta. Mirecomendacion es que laagenda de los
ODS se amplie mas alld del afio 2030, porque
los paises estin aprendiendo recién ahora
como avanzar, por lo que noquiero renunciar
aella justo cuando estdn incorporando estas
caracteristicas en sus politicas.

Hay que mantener la agenda, aunque sea en
otro plazo entonces?

—S1, y tenemos que actualizar los hitos, los pla-
zos. Elafio que viene habrd una conferencia en
Madrid sobre la cuestion financieray tenemos
la oportunidad de reformar realmente algunas
de las caracterfsticas fundamentales del siste-
ma financiero mundial que ahora mismo cas-
tigan a los paises pobres. Asique tenemos que
seguir trabajando en la reforma global, en el
cambio institucional y en mejores métodos de
cooperacion.

Usted ha dicho que hay que reformar las
Naciones Unidas. ;A qué se refiere?

—La ONU es nuestra unica institucion verda-
deramente global. Fue establecida en 1945, es
decir, hace casi 80 anos, y es solo el segundo
intentoentodalahistoriadela humanidad de
tener una institucion politica verdaderamen-
te global. La primera fue la Sociedad de las Na-
ciones que solo durd desde 1921 hasta 1945, y
fracaso. Ahoralas Naciones Unidas es el segun-
do intento y no funciona muy bien. Los pai-
ses poderosos bloquean las iniciativas porque
tienen poder de veto, como Estados Unidos,
que bloquea las soluciones a la guerra en Me-
dio Oriente. La ONU no tiene un presupues-
to adecuado, porque su presupuesto basico es
de apenas unos miles de millones de dolares
al afio, lo que obviamente es una cantidad in-
suficiente para afrontar el tipo de retos que te-
nemos. Todavia no tenemos formas de recau-
dar impuestos globales para las necesidades
globales. Por ejemplo, si tenemos una necesi-
dad global de luchar contra el cambio clima-
tico o una necesidad global de hacer frente a
los desastres naturales, dependemos de las
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“Hay que ampliar

la Agenda de
Desarrollo Sostenible
mas alla del 2030

El académico y director del Centro para el Desarrollo
Sostenible de la Universidad de Columbia converso con
Pulso sobre los problemas que esta teniendo el mundo para
avanzar en los objetivos propuestos por la ONU, los que son
monitoreados por una entidad que €l encabeza. Ademss,
dice que paises como Chile deben avanzar en estrategias
nacionales apostando por sectores que tengan ventajas, con
ayudas para ciencia y tecnologia.

Una entrevista de RODRIGO CARDENAS

contribuciones de los gobiernos nacionales,
que a menudo dicen que no. Asi que aun no
tenemos un sistema de financiacion compa-
tible con nuestra sociedad global interconec-
tada. Ademas, el Consejo de Seguridad de la
ONU no se considera muy representativo por-
que se basa en la estructura de poder de 1945.
Todas estas son cuestiones que necesitan una
actualizacion y una reforma. Hay muchas
otrasbuenas ideas, como tener un parlamen-
to internacional enla ONU, tener formasde su-
perar el poder de veto de losestados individua-
les, etc. Por ello, en septiembre se celebrard una
reuniondenominada Cumbre del Futuro, que
constituye la primera ronda de debates sobre
reformas mds fundamentales de la ONU.

Eso se ve dificil, porque los paises mds
grandes no tienen incentivos para aceptar

tener menos poder, especialmente cuando los
imi mas nacionalistas van en

aumento...

—Creo que hay varias maneras de hacerlo,
pero la presion de grupo es la mds importan-
te. Estados Unidos es bastante poderoso, pero
es solo uno de los 193 paises en las Naciones
Unidas y es solo el 4,1% de la poblacion mun-
dial. Asi que quiero que el resto del mundo le
digala verdad a Estados Unidos, pero el gobier-
no estadounidense no quiere oir la verdad. Solo
quiere oir lo poderoso que es. No es algo facil
de hacer, pero no veo otra alternativa.
Volviendo al informe, usted ya ha sefialado
que Chile puede desempefiar un papel en la
transicién energética. ;Qué tan relevante es el
1ol que podemos jugar?

—Chileyaespioneroy lider en el desarrollo de
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energiasolar de alta calidad a escalanacional,
y tiene sentido, porque el desierto de Atacama
eselmejor lugar del mundo para ello. Me gus-
tarfa ver a Chile trabajar junto con el resto de
América del Sur, con los paises andinos, con
Argentina, que no es tan simple en este mo-
mento, con Brasil, que es un poco mds senci-
llo, para crear un sistema integrado de ener-
giabajo en carbono y una cadena integrada de
suministro, por ejemplo, con el litio: baterias,
vehiculoseléctricos, otras tecnologfas. Hay, por
supuesto, profundas divisiones politicasden-
tro de Sudamérica histéricamente, entre la
izquierday laderecha, y también divisionesre-
gionales. Pero estas divisiones, en mi opinion,
estan pasadas de moda. Todo necesita actua-
lizarse para el siglo XXI. A América Latina, es-
pecialmente a América del Sur, no le ha ido
muy bien econdomicamente en los tltimos 40
afos. A Chile le ha ido mejor que aotros, pero
en general no ha sido adecuado y una de las
principales razones es que la industrializa-
cion no ha seguido el ritmo del cambio tecno-
l6gicoadecnadamente. Pero ahora esta trans-
formacion energética es una oportunidad para
estar a la vanguardia del cambio global y Chi-
le estd a la vanguardia del cambio latinoame-
ricano, asique creo que hay una oportunidad.
En 2021 usted sefal6 que Chile deberia tener

una actualizacion en su modelo de desarrollo.
Luego de dos intentos fallidos de cambio
constitucional, /sigue creyendo eso?

—Creo que hay un fendmeno general en Amé-
rica del Sur que, a mijuicio, es distintivo y es
que no ha sido una region tecnologicamente
dindmica. Esun usuario de tecnologia, noun
productor de tecnologia de punta. Hay ex-
cepciones a esto. En el sector agricola de Chi-
le, hay claramente dreas de muy buena alta tec-
nologia. También en el sector minero. Peroen
general, en toda América Latina y en toda
Ameérica del Sur, si se compara la evolucion de
los ultimos 30 afios con lo que ha sucedidoen
Asia Oriental, es evidente que Asia Oriental lo-
gro tasas de crecimiento mucho mds altas de
maneraconstantea través de logros mucho ma-
yores en tecnologia avanzada, en la produccion
de semiconductores, en laeconomia digitalen
general. Y esto nos remite a una vieja afirma-
cion, probablemente hace 40 afos, en la que
se dijo: “No importa si producimos chips de
computadora o papas fritas (potato chips),
vamos a dejar que el mercado lodecida’. Yyo
siempre he pensado que era mejor producir
chips de ordenador que chips de papas, y eso
requiere en realidad unaestrategia nacional de
tecnologia, una estrategia nacional de educa-
cidn, y una mejora nacional de la capacidad
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“Pinera era alguien a
quien admiraba mucho”™

Usted fue compaiiero en Harvard del expresidente Sebastian Pifiera, jcomo tomo la
noticia de su muerte?

- Me uno a Chile en el duelo por la trigica muerte del Presidente Pifiera. Fue un buen
amigo durante mas de cuatro décadas, y alguien a quien admiraba mucho. Tenia un
enorme talento, estaba lleno de energfa, era muy habil en los negociosy en la
politica, y tenia un maravilloso sentido del humor. Era un gran patriota. Amaba a
Chile y nos lo hizo ver a todos. Dirigi6 el pais con habilidad y profesionalidad,
aprovechando sus conocimientos académicos y empresariales. Sin embargo, no
prestd suficiente atencion a la urgente necesidad de abordar y reducir las grandes
desigualdades existentes en Chile, y las profundas y graves protestas sociales
marcaron su segundo mandato. Seguramente serd recordado como un presidente
capaz, dedicado y habil.

tecnologica. Nunca he pensado que las papas
fritas pudieran llevarte tan lejos comolos chips
de ordenador, y creo que es aqui donde Amé-
rica Latina se ha quedado rezagada. En gene-
ral, los sistemas educativos no son tan buenos
como en Asia Oriental. Las facultades STEM,
cienciay tecnologia, ingenierfa y matematicas
no estan produciendo tantos graduados como
proporcion de la poblacion. El programa de in-
vestigacion y desarrollo tiene un presupuesto
que suele ser demasiado pequeno y creo que
esta es probablemente la razon principal por
la que el desarrollo ha sido mas dificil en los
tltimos 40 afos en el contexto sudamericano.
2 Se refiere a politicas industriales desde el
gobiemno?

—De lo que estoy hablando es de una politica
de ciencia y tecnologia para decir que somos
potencialmente fuertes en ciertas dreas. Podria
ser la agricultura avanzada, podria ser cade-
nasde suministro de baterias, podria ser com-
bustibles sintéticos. Pero si nos fijamos en Chi-
na oJapén o Corea o Singapur, dijeron: “estas
son de cinco a 10 dreas potencialmente fuer-
tes. Ahora vamos a dar incentivos fiscales, no
alasempresas estatales, sinoa lasuniversida-
des, para que hagan ciencia y tecnologia, a las
startups. Vamos aayudar a construir infraes-
tructurasy parques cientificos en torno aesto”.
Estas fueron lasdecisiones que se tomaron. Tai-
widn no era un lugar absolutamente natural
para producir semiconductores, y muchome-
nos para convertirse en el principal centro de
fabricacion de semiconductores del mundo,
pero decidio hacerlo. Mientras, hace 10 afios,
elgobierno chino adopté una politica denomi-
nada Made in China 2025 e identificd 10 dreas
tecnologicas de vanguardia: medicinade pre-
cision avanzada, transporte avanzado, ferroca-
rril, vehiculos, aviacion, etcétera. Y cuandouno
mira adonde han llegado en los ultimos 10
anos, es bastante notable. Ahora Estados Uni-
dos se queja de que China tiene exceso de ca-
pacidad en estas dreas, lo que significa es que
China ha desarrollado realmente las cadenas
de suministro. Ahora, estas son las empresas
privadas, hicieron un monténdedinero, pero
son inversionistas privados de clase mundial.
Todo esto es algo que va en contra de la ideo-
logfa del libre mercado.

Exacto, jno es eso “elegir ganadores™?

—No es elegir empresas ganadoras. Se trata de
elegir sectores lideres que deben ser apovados
a través de diversos medios, parte de los cua-
les son centrostecnoldgicos, en universidades

o laboratorios nacionales de investigacion. En
parte, fomentando el desarrollode tecnologias
en sus primeras fases con empresas privadas
que obtienen becas de investigacion o ganan
premios, etcétera. Estados Unidosestd lleno de
incentivos de este tipo. El desarrollo original
de internet, por supuesto, fue un proyecto del
Departamentode Defensa. Eldesarrollo origi-
naldela tecnologfade satélites fue dirigido en
su totalidad por el gobierno con la NASA, etc.
A propésito de cambios en modelos de desa-
rrollo, ; qué le parece el gobierno de Javier Mi-
lei en Argentina?

—Bueno, hay mucho de lo que dice en su tipo
de enfoque libertario extremo que me parece
muy objetable. Y hay muchas cosas geopoliti-
cas con las que tampoco estoy alineado porque
quiere alinearse con Estados Unidos. Tiene
una posicion muy contraria a China. Es muy
pro-Israel en esta guerra actual. En muchos
frentes estoy en total desacuerdo con €l. No soy
unlibertarioy nosoy un fande Donald Trump.
Tampoco soy fan de Joe Biden, tengo que de-
cirlo, no estoy muy contento con mi gobierno
en general. Nosoy fan de la politica exterior es-
tadounidensey nosoy enemigo de China. Mds
bienadmiroa Chinay creo que Sudamérica de-
berfa mantener buenas relaciones con China,
porque China es un pafs impresionante y muy
bien gobernado. Asi que en estos aspectos no
estoy de acuerdo con Milei.

Milei ha combatido la inflacién conun
enfoque ortodoxo y los niimeros muestran
que le ha dado resuitado...

—En cuanto a la inflacion, esto también plan-
tea problemas técnicos. Y el problema esel si-
guiente: sinos fijamos en lamagnitud del dé-
ficit presupuestario de Argentina en los tltimos
anos, no es muygrande. El problema de Argen-
tina no son los grandes déficits presupuestarios,
el problema es la falta total de confianza cre-
diticia. Asi que mi pregunta seria: ;va a gene-
rar confianza la politica del gobierno y estabi-
lidad alargo plazo o es otraoscilacion del pén-
dulo que dura uno o dos afnos y luego es
sustituida por una reaccion violenta? Por des-
gracia, creo que serd lo segundo. Asique pre-
ferirfa ver un gobierno con un cuidadoso plan
alargo plazo que se gane un amplio apoyo, en
lugar de otro lider extravagante que diga “yo soy
el que vaa salvar este pais”, porque ha habido
muchos de esos a lo largo de los afios en Argen-
tina, he conocido a muchos de ellos personal-
mente, y ninguno lo ha hecho. Espero que Mi-
leino sea otro de esta larga lista de fracasos.@
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