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Ley Lafkenche: sugieren aumentar las exigencias de admisibilidad de Ecmpo
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Ley Latkenche: sugieren aumentar las
exigencias de admisibilidad de Ecmpo

PUEBLOS ORIGINARIOS, El ceniro de incidencia piiblica Pivotes preparo un documento con ocho propuestas de reforma.

Fernanda Otero
cromica@diariollanquihue.ct

esdeque laLey Lafken-
D che (20.249) fue publi-
cada en 2008, hasta
marzo de este afo, se han de-
cretado 224.404 hectareas co-
mo Espacios Costeros Marinos
de Pueblos Originarios
(Ecmpo), mientras que las soli-
citudes que ain estdn pendien-
tes abarcan 3.823.760 de hecta-
reas, lo que representa gran
parte de la costade las regiones
de La Araucania, Los Rios y Los
Lagos. Esta legislacion busca
proteger y resguardar el uso
consuetudinario que comuni-
dades o asociaciones indigenas
le pueden dar.

Elcentro de incidencia pii-
blica Pivotes elaboré una pro-
puesta de reforma a la Ley
Lafkenche, compuesta por
ocho puntos clave. Joaquin
Sierpe, economista de la Uni-
versidad de Chile y encargado
de desarrollar este estudio ex-
plica que “la consecuencia
principal que tiene la ley
Lafkenche es que en cuanto
una comunidad indigena soli-
cita un espacio maritimo, in-
mediatamente se congela cual-
quier solicitud que haya sobre
ese espacio de, por ejemplo,
concesiones maritimas, de
acuicultura o dreas de mane-
jo". Tal comoexplica Sierpe, el
mecanismo actual establece
que una vez que se declara ad-
misible una solicitud de
Eempo, revisada por la Subse-
cretaria de Pescay Acuicultura
(Subpesca), las solicitudes pa-
ra otros fines se suspenden.

Desde Pivotes indican que
la primera medida propuesta
es aumentar la exigencia del
examen de admisibilidad de
las solicitudes de Ecmpo, argu-
mentando que el proceso se ha
convertido en un “cumpli-
miento de trdmites formales y
noen un primer test de mérito
de la solicitud”. Debido a esto,
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EL VIERNES 7 DE JUNIO HUBD PROTESTAS EN PUERTO MONTT, AL MISMO TIEMPO QUE SE VOTABAN 5 ECMPO.

la propuesta va en la direccién
de implementar un “examen
de suficiencia” previo a que se
acepre la solicitud, ademds de
que la Subsecretaria de Pesca
tendrd que revisar los antece-
dentes necesarios para deter-
minar que existe un merito ju-
ridico detras de la solicitud.

El segundo punto sugiere
que lasuspension de otras soli-
citudes se haga después de que
Conadi verifique el uso consue-
tudinario, en lugar de cuando
Subpesca acepta la solicitud,
mecanismo que rige hoy. Co-
mo consecuencia, el tercer
punto considera aumentar el
personal, capacidades y presu-
puesto de Conadi para cumplir
con ¢l plazo legal de 24 meses
paraotorgarun Ecmpo, ya que
actualmente el proceso toma
en promedio unos 6 afios.

Sobre este punto Joaguin
Sierpes enfatiza que “muchas
inversiones terminan estando
congeladas por muchos afios,
terminan cayéndose y lo que
hemos visto es que Conadino
tiene los recursos para poder
hacer un correcto procesa-
miento de las solicitudes”. La
cuarta medida propone esta-
blecer un plazo maximo para

que las solicitudes para otros fi-
nes en espacios solicitados co-
mo Ecmpo puedan estar sus-
pendidas.

El presidente de la Cimara
de Comercio y Turismo de
Puerto Montt, Patricio Ampue-
ro, indica que desde la institu-
cién concuerdan con varios
puntos presentados por Pivo-
tes, pero proponen directa-
mente una derogacion de la
ley. “Entendemos que es algo
bastante dificil de hacer hoy,
pero si proponemos generar
una moratoria a las solicitudes
que hoy estan en tramite,
mientras no se modifique o
rectifique la ley, v el remendo
vacio que tiene esta ley respec-
1o de la solicitud de espacios
reales”, explica. Ademds, indi-
caque “esta fue una ley disena-
da para pequefios grupos de
intercs para dejarlos contentos

y conformes”.

Actualmente, la guia de
aplicacion de la ley elaborada
por el Ministerio de Economia
dice que el area otorgada a co-
munidades indigenas para usar
zonas costeras puede ser dife-
rente de la solicitada, segtn lo
que confirme Conadi. Sin em-
bargo, ni la Ley Lafkenche ni el
reglamento de otorgamiento
de los Ecmpo lo especifican, lo
que desde Pivotes enfatizan
que puede desincentivar su
uso. Debido a eso proponen
una quinta medida, que serfa
aclarar en la ley o reglamento
que Conadi puede confirmar
solo parte del area solicitada,
luego de su revision, permi-
tiendo a los solicitantes apelar
esta decision.

Frente a las discusiones y
los elementos presentados por
Pivotes, desde SalmonChile ex-
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aiios puede llegar
ademorar la tramitacion
de una Ecmpo. Durante ese
tiempo, otras solicitudes en
ese territorio se congelan.

presaron que “los excesivos
tiempos de tramitacion, la fal-
ta de herramientas por parte
del Estado para su implemen-
tacién y la conflictividad que
esto ha generado es un tema
transversalmente criticado por
comunidades solicitantes y
otros usuarios”. Ademas, agre-
gan que la redaccion “amplia
delaley dificulta su interpreta-
cion y aplicacion por parte de
sus diversos intervinientes”.
Las otras medidas que pre-
senta Pivotes son eliminar el si-
lencio administrativo positivo
que actualmente tiene la Comi-
sion Regional de Uso de Borde

Costero (Crubc), porque al ser
el altimo organismo de revi-
sion, en el caso de no emitir un
pronunciamiento se aprueba
la solicitud de Ecmpo; digitali-
zar el proceso de otorgamien-
to de los Espacios Costeros pa-
ra conocer en tiempo real los
avances; y la creacion de una
mesa de didlogo que integre a
todos los actores involucrados,
desde las comunidades indige-
nas, representantes de los gre-
mios productores y autorida-
des nacionales y regionales.

A modo de conclusion, Pa-
tricio Ampuero afirmo que “el
problema es artificial. Histori-
camente en los mismos espa-
cios marinos han convivido las
comunidades indigenas, los re-
colectores, la pesca artesanal,
la industria acuicola, los traba-
jadores deribera. Siempre han
convivido en armonia todos los
factores delazona sur referen-
te aespacios maritimos”. €3
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