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Fiscal nacional Econémico: “El combate de la colusién no puede vivir solo de delaciones”

Jorge Grunberg, fiscal nacional econémico.

Fiscal nacional Economico:
“El combate de la colusion no
puede vivir solo de delaciones’

El fiscal nacional econémico, Jorge Grunberg, afirma que “la delacion
compensada es clave para desbaratar carteles, pero en Chile su
implementacion ha sido dificil en casos graves™. En un reciente desayuno
virtual del Foro Competencia, la autoridad destaco la importancia de
complementar las delaciones con investigaciones proactivas y programas de
cumplimiento para prevenir conductas anticompetitivas.

LEONARDO CARDENAS

“La delacion compensada es una herra-
mienta clave para desbaratar carteles y en
Chile su implementacion no hasido ficilen
casos graves, en los que se aspiraa imponer
las sanciones mds altas”.

Estas son parte de las declaraciones que ex-
preso el Fiscal Nacional Economico, Jorge
Grunberg, al participar como invitado en
una nueva version del desayuno virtual del
Foro Competencia, una organizaciéon que
cuenta entre sus miembros con abogados,
economistas e ingenieros de diversos paises.

En el evento, realizado el 27 de junio,
Grunbel'g SOStuvo una extensa conversa-

cion con el abogado peruanoy socio de Ga-
rrigues, Ivo Gagliuffi, especialista en libre
competencia y expresidente de Indecopi, la
agencia peruana de competencia.

En 2020, la Fiscalia comenzo a requerira
individuosante el Tribunal de Defensa de la
Libre Competencia (TDLC) y tres anos des-
pués obtuvo su primera condena. “Creemos
que la imposicion de multas es un incenti-
vo importante para postular a la delacién
compensada. De hecho, hemos estado vien-
do que, en conexion con la criminaliza-
cion, en casos ante el TDLC no solo las em-
presas se han autodenunciado, sino también
los ejecutivos, algo que no habfamos visto

antes”, sefalé Grunberg.

En su presentacion, el fiscal explico que la
institucion ha efectuado un cambio deenfo-
que interno para abordar las autodenuncias:
“Hemos pasado de un enfoque adversarial a
otro mucho mis colaborativo, y en ese cam-
bio, constatamos que los abogados lo han no-
tado y han respondido en consecuencia con
una relacion mucho mds fluida”.

Segun Grunberg, casi un 60% de los casos
que ha llevado la Fiscalia Nacional Econd-
mica (FNE) al TDLC durante los ultimos 10
afios han derivado de investigaciones de
oficio. Enlatltima década, solo la mitad de
los casos contaron con un beneficiado del
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programa de delacion compensada. Otro
aspecto relevante que detall6 es que la tasa
de éxito que tiene la agencia ante el TDLCy
la Corte Suprema es la misma con o sin de-
lacion compensada.

“La delacion compensada es clave y hay
que velar de forma muy clara por la certe-
zajuridicay la predictibilidad que deben es-
tar asociadas al programa. Pero el combate
ala colusion no puede depender solo de de-
laciones, y mds todavia en las complejida-
des del mundo en que vivimos y con las for-
mas de colusion que tenemos que enfren-
tar las agencias de competencia”, afirmo.

“Los abusos de posicion dominante pue-
den ser mds graves que algunos carteles,
pero los cirteles atacan el centro de lo que
es una economia basada en lacompetencia,
en decisiones independientes, en incerti-
dumbre. Los dafios que suelen generar, y lo
hemos estado viendo en nuestros paises, son
de una envergadura inmensa, y en general
mucho mas altos que en conductas que son
constitutivas de delitos econdmicos”, expli-
co6 Grunberg.

Por otro lado, Grunberg también destacé
la implementacion de programas de cum-
plimiento, como los que han dictado tribu-
nales a empresas condenadas por colusion
en los tltimos afos.

“Creemos firmemente en los programas de
cumplimientoy estamos empenados enac-
tualizar nuestra guia del afio 2012. Sin em-
bargo, a partir de discusiones que hemos te-
nido en Chile en casos concretos ante los tri-
bunales, quisiera ser muy claro: desde la
Fiscalia jamas permitiremos que estos pro-
gramas sirvan como un instrumento para
eximir de responsabilidad por conductas an-
ticompetitivas”, enfatizo.

INTELIGENCIA ARTIFICIAL

Consultado Grunberg si la FNE utiliza algu-
na tecnologia que le permita hacer mas efi-
ciente su trabajo con el apoyo de la inteligen-
ciaartificial, respondié: “Desde 2020 venimos
trabajando en estas materias. Ese afio, bajo el
mando del fiscal Ricardo Riesco, creamos la
unidad de inteligencia con elobjetivo de for-
talecer nuestra capacidad de accion”.

“Desde entonces, contando con un equi-
po pequeno, la fiscalia en general no es una
institucién que cuente con una inmensa
cantidad de funcionarios, el equipo inter-
disciplinario, compuesto por abogados y
cientificos dedatos, ha estado utilizando tec-
nologia para detectar carteles, incluyendo
el uso de inteligencia artificial, machine
learning, procesamiento de Big Datay tam-
bién web scraping”, acoto.

“Como he dicho en otras oportunidades,
la Unidad de Inteligencia ha sido util para
la deteccién de conductas y también lo ha
sido para el apoyo de investigaciones, por
ejemplo, para asegurar la eficacia de los
allanamientos”, dijo. “La tecnologfa es muy
util, pero bajo ninguna circunstancia nos va
a generar casos hechos a la medida, al final
deldialainteligencia esinformaciony la tec-
nologia es solo una forma de reunir y pro-
cesar esa informacion”, concluyd.@
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