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['INo Definida

Son tres las subcomisiones de Reglamento que trabajan en el
articulado: Estructura Organica, Tramitacién y Normas de
Votacidn, y Vinculo con otras comisiones. Pero sus
propuestas deberan concordarse con las de las otras

Los cinco ejes clave en
la discusion del reglamento

Ya terminada la etapa de instalacion de la Convencion, es el

momento en que los constituyentes deben avanzar en la
redaccion de la norma que regulard su estructura y
funcionamiento antes de introducirse en temas de fondo.

La académica de Ia U. Catdlica Marisol Pe-
fa alerta que “si bien la Convencién tiene ve-
dado modificar el quorimi, hay convenciona-
les que insisten en desconacer la regla trans-
forméndola en mayoria simple”.

Junto con lo anterior, ha surgido otro deba-
te acerca de quiénes se debe considerar como

MAXIMILIANO VEGA
oy la Convencién Constituyen-
te cumple 40 dias de funciona-
miento. Y ya terminada la etapa
de instalacion, como lo ha esta-
blecido la presidenta de la Con-
vencién, Elisa Loncén (Pueblo Mapuche),
ahora el Grgano centrasu trabajo en generar el
reglamento que defina su estructura, organi-
zacion y herramientas para la elaboracion de
contenidos, entre otras materias, dentro de los
marcos que establece la actual Constitucidn.
En ese sentido, es clave la labor que realiza
la comision de Reglamento, coordinada por
Amaya Alvez (RD) y Daniel Bravo (Ind. Lista
del Pueblo), que se ha dividido en subcomi-
siones para sistematizar, discutir y someter a
volacion las propuestas de los convencionales
miembros y las ideas escuchadas en audien-
cias ptiblicas. En ese didlogo, que luego se
trasladard al pleno, ya se avizoran las prime-
ras claves que marcardn el proceso.

Una Convencion paritaria,
plurinacional y auténoma

Las primeras definiciones en subcomisio-
nes, que luego deben pasar a comision de Re-
glamento y, finalmente, al pleno, ya generan
diferencias.

La subcomision de Estructura orgdnica y
funcionamiento aprobd por nueve votos a fa-
y dos en contra el siguiente articulo: “La
Convencién Constitucional es una asamblea
representativa, paritaria y plurinacional de
cardicter auténomo, convocada por los pue-
blos de Chile para ejercer el poder constitu-
yente”. Solo Constanza Hube (UDI) y Herndn
Larrain (Evépoli) votaron en contra de la mo-
cién presentada por Janis Meneses (Mov. Soc.
Ind.), Rosa Catrileo (Pueblo Mapuche) y Luis
Jiménez (Pueblo Aymara).

Catrileo asegura que lo aprobado implica
que “somos autdnomos para realizar nuestras

iones. Nonos arrog i otro po-
der”. Meneses comparte esa interpretacion:
“Autonomia significa que la Convencién
puede darse a sf misma sus propias normas,
con el propésito de cumplir lo que le ha sido
mandatado: elaborar la propuesta de nueva
Constitucién”,

Pero Hube estima que “se estdn adelantan-
do las discusiones de fondo como la plurina-
cionalidad en el reglamento. Por otra parte, se

parte de la base de que estamos ejerciendo el
poder constituyente originario cuando no es
asi. Nos estamos saltando los torniquetes y
eso le quita legitimidad a la Convencién”.

El segundo articulo propuesto afirmaba
que “el reglamento tiene por objeto establecer
la organizacién, el funcionamiento y los pro-
cedimientos de la Convencidn Constitucional
delaReptiblica de Chile, cuya finalidad es ela-
borar una propuesta de texto de nueva Cons-
titucion”. Sin embargo, se aprobd una indica-
cidn, también de Catrileo, Jiménez y Meneses,
que elimind la frase “de la Repuiblica de Chi-
Ie”, lo que fue calificaco por Larrain como
“un error de forma y fondo”.

Quorum de dos tercios y
abstenciones

Otra discusion —latente desde que fueron
elegidos los convencionales— es el quorum
necesario para deliberar. El articulo 133 de la
Constitucidn es claro: “La Convencidn deberd
aprobar las normas y el reglamento de vota-
ci6n de las mismas por un quorun de dos ter-
cios de sus miembros en cjercicio”. Y sigue:
“La Convencitn no podrd alterar los quorion
ni procedimientos para su fun y
parala adopcidén de acuerdos”™

Para constituyentes como Hube, este pun-
o “no estd sujeto a interpretaciones”. Tammy
Pustilnick (INN) es de la postura de que el
quorum de dos tercios “debe ser interpretado
de forma estricta, entendiendo que solo cir-
cunscribe aaprobar las normas constituciona-
les y el reglamento de votacidn de las mismas
en el pleno” y “toda otra materia que deba re-
solverse y votarse en las subcomisiones, co-
misiones o en el pleno, puede ser aprobada
por un quorum diverso”

05 convencionales como Ricardo Mon-
tero (PS) postulan que todo lo que no sean
normas y reglamento de votacion se deberia
aprobar por mayoria simple. Pero Catrileo va
mas alla y propone modificar el quorunt de
dos tercios para la aprobacién de normas
constitucionales a tres quintos porque asegu-
raqueast arfa “que grupos qui b
truir el proceso”

“los en gjercicio” que sefiala el arti-
culo 133 Fsto surgi6 luego de que convencio-
nales como Bérbara Septilveda (PC) plantea-
ran que quienes se abstengan en las votacio-
nes debieran ser considerados como “no vo-
tantes”, o sea, no considerados en el quorum
para las decisiones que se adopten. Concuer-
da Carolina Vilches (Ind. Modatima): “He-
mos acordado que es importante regular las
abstenciones de una manera distinta a la que
actualmente se viene dandoen la Convencién
encl pleno y que tiene que ver enno incluirlas
enlavotacion total del quoriri (...) ni contarlas
como parte del rechazo a una mocién”

Pero Ruggero Cozzi (RN) seiala que “la
abstencion debe contabilizarse para el guo-
rum”, mientras que Mauricio Daza (Ind.) cree
que “si bien abstenerse es criticable politica-
mente, no puede hacerse equivalente a quien
no cumple con su deber de votar”.

.r . .z
Comité de armonizacién

Una dificultad de la cual estin conscientes.
los convencionales es que, cuando estén tra-
tando los temas de fondoen distintas comisio-
nes, pudiesen presentarse contradicciones en-
tre ellas. Por esto existe consenso en la necesi-
dad de crear un comité o comision de armoni-
zacién que, segiin Pablo Contreras,
académico de la U. Auténoma, serfa un orga-
nismo que “fenga la facultad de proponer re-
dacciones y alternativas para mejorar la cohe-
rencia del texto”.

Las diferencias entre los convencionales
surgen en dos puntos principales: quiénes de-
biesen integrar esta comisidn y cudndo inter-
vendrfa.

Aunque hay convencionales de todos los
sectores que plantean que la armonizacion de
textos debiese hacerla un grupo de constitu-
yentes, Agustin Squella (Ind. en cupo PL) se-
fiala que serfa “ideal” un comité mixto confor-
mado por constituyentes y por la Secretaria
Técnica.

Respecto a cudndo debiera funcionar, Mar-
cela Cubillos (Ind. en cupo UDI) dice que des-
de Vamos por Chile “hemos planteado una
comisién de armonizacién de convencionales,
quienes vayan sistematizando las distintas
propuestas que se vayan aprobando”. Squella
apunta a que la comision parta su trabajo en el
momento en que el pleno “empiece a aprobar
las disposiciones de su nueva Constitucion (...)
sin esperar a aprobarlas todas ni a tener un
gran mimero de ellas” y Fernando Atria (Ind.
RD) y algunes independientes y de la Lista del

comisiones transitorias, por lo que todavia queda camino por
recorrer antes de tener una norma aprobada por el pleno.

‘ Desde el lunes los

| constituyentes de la
comisién de Reglamento
trabajan divididos en
tres subcomisiones en
sedes facilitadas por la
U. de Chile.

Pueblo creen que debiese trabajar solo al final
“cuando haya informes de contenido”.

Plebiscitos intermedios

El martes la subcomisién de Iniciativa, Tra-
mitacién y Votacién de Normas Constitucio-
nales aprobé de forma undnime la iniciativa de
mocién popular que permitiria que, a través de
la recoleccién de firmas, la ciudadanfa pueda
presentar propuestas a la Convencidn. Cémo
podria funcionar este sistema o el ndmero de
firmas que necesarias es algo que deberd anali-
zar y proponer al pleno la comision de Partici-
pacion Popular y Equidad Territorial.

Respecto a la participacién ciudadana,
también ha surgido la idea de la realizacién
de plebiscitos intermedios para consultar a
la ciudadania sobre normas constituciona-
les que no logren los dos tercios para su
aprobacicn en el pleno, pero sfuna mayoria
de votos.

Constituyentes como Ramona Reyes (PS) e
Ingrid Villena (Lista del Pueblo) creen que es
necesario tener este sistema y Villena agrega
que la respuesta de ese plebiscito debiese te-
ner como consecuencia realizar una nueva
votacién dentro de la Convencién. Vilches
afiade que “es importante que los temas que
noestén acordados puedan ser resueltosa tra-
vés de mecanismos de participacion vineu-
lante”. Por su parte Hube no comparte este
tipo de ideas y afirma que hay estudios com-
parados que demuestran que estas instancias
“no funcionan”.

Frente a esto, Guillermo Namor (INN) cree
que primero deben resolverse una serie de
dudas como la forma en que se realizarian los
plebiscitos, si existe presupuesto para estos o
si la votacidn seria voluntaria.

Tomds Jorddn, académico de la U. Alberto
Hurtado, plantea que este serd un debate rele-
vante, pues dard pie asi “se van a querer dejar
muchas decisiones para un plebiscito”.

3Cudntas comisiones?

Estd claro que el trabajo de la Convencidn
seestructurard en cc Yaung
los convencionales pueden diferiren los nom-
bres exactos, hay algunos temas que de forma
transversal plantean que debiesen tener su
comision como forma de Estado, régimen de
Gobierno y participacién ciudadana.

Sin embargo, el niimero total de comisio-
nes aparece como un debate no menor.
ndn Larrafn (Evépoli) propone seis comisio-
nes temiticas y cuatro orgdnicas, mientras
que Atria cree que debieran ser en total 18,
Cozzi espera que no sean “mds de 15, Sepiil-
veda postula “siete grandes comisiones, con
subcomisiones, con tres comisiones transver-
sales”. La convencional PC afirma que ve que
“la mayoria de las propuestas apuntan a que
hayan pocas comisiones, pero que pueden
apuntar a muchos ter

Entre las ideas de comisiones tematicas
que comienzan a surgir estdn paridad o cul-
tura, por ejemplo, tema que se deber resol-
veren las subcomisiones antes de hacer una
propuesta al plena durante las proximas
semanas.
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