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Actualidad
¢Habra una Constitucion verde en Chile?

Por Michelle Carrere

Esta informacion es republicada
enelmarco de una alianza conel
medio internacional de noticias
Mongabay Latam

118 de octubre de 2019

més deunmillon de per-

sonas tomaron las calles
en diferentes ciudades de Chi-
le bajo la consigna “queremos
dignidad”. Fueron tres sema-
nas de intensas protestas en
contra de un sistema econémi-
co que ha colocado a Chile co-
mo pais ejemplar de creci-
miento en la region, pero que
también lo ha situado como
uno de los mas desiguales. De
hecho, enun estudio realizado
en 2017 por el programa de
Naciones Unidas para el Desa-
rrollo (PNUD), casi la mitad de
los encuestados de sectores so-
cioeconémicos bajos afirmé
que con su salario apenas lo-
graba sobrevivir.

Durante el estallido social —
enelque 31personas fallecie-
ron y 360 sufrieron traumas
oculares graves debido a im-
pactos con perdigones y
bombas lacrimégenas— la de-
mandas por acceder auna me-
jor calidad de vidase fueron re-
uniendoenunasola: cambiar
la constitucion del pais.

El 25 de octubre de 2020,
los chilenos decidieron en un
plebiscito aprobar la redac-
cién de una nueva carta magna
y reemplazar asi la creada en
1980 bajo el régimen dictato-
rial de Augusto Pinochet. En
las tiltimas elecciones, realiza-
das el 15y 16 de mayo pasado,
el voto fue para elegir a los
constituyentes, es decir, a las
personas que conformaran la
Convencién Constitucional y
que tendran la mision de escri-
bir la nueva Constitucion.

Los grandes triunfadores
de esas elecciones fueron los
independientes, ya que de los
155 constituyentes que sonen
total, 88 no militan en ningtin
partido politico. Entre este gru-
po de hombres y mujeres hay
abogados, profesores, ingenie-
ros, profesionales de la salud,
sociologos, periodistas, cienti-
ficos, entre otras profesiones y
oficios. También hay activistas
de organizaciones sociales y
medioambientales como el
Movimiento de Defensa del
Agua, la Tierra y la Proteccion
del Medioambiente (Modati-
ma), el Movimiento por el
Aguay los Territorios (MAT) o
la Sociedad Civil por la Accion
Climatica, entre otras. Ade-
mas, se suman 17 represen-
tantes de pueblos originarios.

Diversos son los aspectos
que esta nueva constitucion
tendrd que tener en cuenta pa-
ralograr satisfacer las expecta-
tivas de equidad, justicia y bie-
nestar. El eje ambiental apa-
rece como uno de ellos en las
propuestas de al menos 21
constituyentes que estan liga-
dos a organizaciones y movi-
mientos ambientalistas. En
concreto, dicho eje busca lo-
grar una constitucion que ase-
gurela proteccion de lanatura-
leza y el medio ambiente. ¢C6-
mo lograrlo?

¢Habra una Constitucion
verde en Chile?

Establecer que la naturaleza es sujeto de derecho y proteger los bienes comunes como el agua,
son las principales propuestas de los constituyentes independientes electos que buscan redactar
: lgi
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LA NATURALEZA
COMO SUJETO DE DERECHO
El primer objetivo para los
constituyentes que buscan re-
dactaruna Constitucion ecol6-
gicaeslograr quela proteccion
del medio ambiente esté pre-
sente de manera transversal en

P

todoslos ambitos en los que se
desarrolla el pais.

Para hacerlo, el ingeniero,
ecologista y activista ambien-
tal, Fernando Salinas, quien
forma parte del grupo delosin-
dependientes electos, explica
que serd necesario establecer

“que la naturaleza es sujeto de
derecho entanto ella proveela
vida a todos los seres, entre
ellosnosotros”. Tambiénserd
necesario precisar que “la
constitucién reconocey prote-
ge el vinculo indisoluble que
existe entre la naturaleza y los

seres humanos”, agrega la abo-
gada Manuela Royo, otra de las
independientes electas, inte-
grante de lared de constitucio-
nalismo ecolégico y del Movi-
miento por la Defensa por el
acceso al Agua, la Tierray la
proteccion del Medio Ambien-

te (Modatima).

Eso, explican los constitu-
yentes entrevistados, deberia
quedar estipulado en las bases
de lainstitucionalidad, es decir,
dentrode los primerosarticu-
los que son los que establecen
los valores fundamentales del
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VIENE DE LA PAGINA ANTERIOR
Estado ya partir de los cuales
se interpreta toda la Constitu-
cién.

Actualmente, la carta mag-
na considera a la naturaleza
“como un objeto externo que
provee de recursos. Esa es la
tnica relacién que existe con
ella”, explica Salinas, quien es
miembro del Comité Pro-de-
fensa de la Flora y Fauna (Co-
deff) y cofundador de Accién
Ciudadana Costa Maule, un
movimiento de defensa del rio
Loanco y la costa de la region
del Maule que consiguio, en
2016, el cierre definitivo del
proyecto de la Central Termoe-
léctrica Los Robles.

Salinas agrega que “en los
tltimos afos el ser humano se
ha dado cuenta de que lo que
afecta a la naturaleza tarde o
temprano le afectara a él”, y
que “es momento, porque es-
tamos frente a una crisis clima-
tica sin precedentes y dificil de
resolver, de que las constitucio-
nes tengan otro punto de parti-
da”. Uno “ecocéntrico”, preci-
sa, “donde los derechos de la
naturaleza estan al centroy de
ahisedesprenden todos los de-
mas”.

Para Royo esa propuesta
tiene sentido porque “cuando
hablamos de la proteccion de
la naturaleza, de los ecosiste-
mas, es mucho mas amplio
que solo hablar de ecologia”,
sefala, y aflade que tiene que
ver “con co6mo comprende-
mos la relacion entre la socie-
dad y el entorno natural”.
Ejemplo de ello, explica, es
que el derecho a conservar la
naturaleza esta vinculado a
unaserie de otros derechos co-
moalasalud. “Lasaludnoes
solamente no estar enfermos,
sino también es estar en cone-
Xi6n con la naturaleza”, asegu-
ra.

Maria Elisa Quinteros,
quien también participara de
la redaccion de lanueva Cons-
titucién como independiente,
es epidemiologaambiental, es
decir, estudia la relacion del
medio ambiente con la salud
delas personas. Se ha especia-
lizado en investigar los impac-
tos de la contaminacion at-
mosférica en las gestantes y
sus recién nacidos, y el efecto
protector que tienen las areas
verdes enlasalud de ellas y sus
bebés.

“Como salubrista parto de
laidea de que los seres huma-
nos dependemos de la natura-
leza para vivir, entonces no es
solo positivo tener un estado
social de derechoy preocupar-
nos solamente del ser humano,
sino que también debemos ve-
lar por esta interrelacion que
tenemos con la naturaleza”, se-
nala la investigadora y acadé-
mica del Departamento de Sa-
Iud Publica de la Universidad
de Talca.

“Esa discusion va aser inte-
resante en un pais extractivista
como el nuestro”, dice la bidlo-
gay doctora en ciencias natu-
rales Cristina Dorador, que se
ha especializado en estudiar la
microbiologia de los salares y
que también forma parte de la
Convencion Constituyente.

La cientifica, quien ademas
esmiembrodel directoriode la
Sociedad Internacional de Eco-
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“Como salubrista
partodelaideade
que los seres huma-
nos dependemos de
la naturaleza para vi-
Vir, entonces no es so-
lo positivo tener un
estado social de dere-
choy preocuparnos
solamente del ser hu-
mano, sino que tam-
bién debemos velar
por esta interrelacion
que tenemos con la
naturaleza”

Maria Elisa Quinteros
constituyente y epidemiéloga
ambiental

“Hay mucha gente
que no piensa que lo
que se explota son
realmente seres vivos
y ecosistemas, se ven
como ambientes
inertes donde vale so-
lamente el mineral,

o No se considera
avida”

Cristina Dorador
constituyentey biloga

HACE UNAS
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logia Microbiana y del colecti-
vo Mas Ciencia para Chile, ase-
gura que sobre todo en lo refe-
rente a la mineria en el norte
del pais, donde se extiende el
desierto mas seco del mundo,
“hay mucha gente que no pien-
sa que lo que se explota son
realmente seres vivos y ecosis-
temas, se ven como ambientes
inertes donde vale solamente
el mineral, pero no se conside-
ralavida”.

Sin embargo, sefiala que to-
mando en cuenta que la cien-
cia hademostrado que la bio-
diversidad esta disminuyendo
auna velocidad sin preceden-
tes en todo el mundoy que la
supervivencia de los seres hu-
manos depende de ella, “en la
conversacion deberia primar la
sensatezy no pararse desde ve-
redas muy estrictas que tienen
que ver solamente con temas
econémicos, porque sino no
vamos a poder avanzar”, dice.
“Si no movemos los limites, y
uno de ellos son los derechos
de la naturaleza, vamos a que-
dar en lo mismo que ya tene-
mos”.

Asi, si la nueva Constitu-
cion precisa en sus bases que
el Estado debe procurar el res-
guardo de la biodiversidad,
“va a obligar a que las leyes
que vienen en el futuro sean
mucho mds estrictas respecto
de lo medioambiental”, expli-
ca Salinas. “Ahi esta la clave”,
dice, porque “si la Constitu-
cion es clara y precisa respec-
toacuales son las prioridades,
entonces necesariamente todo
el sistema legal y econémico
tiene que adecuarseaello”, se-
fala.

PROTEGER LOS
BIENES COMUNES

En la actual Constitucion
esta considerado que la ley
pueda limitar el derecho de
propiedad cuando perjudicaal
medio ambiente. Sin embargo,
tal cual esta escrito el texto ac-
tualmente y los primeros arti-
culos que permiten su inter-
pretacion, “elderechoala pro-
piedad es mas importante que

DECADAS UNO DE LOS MZ’\S FERTILES DE LA ZONA NORTE.

otros derechos”, asegura Ezio
Costa, director de la ONG Fi-
ma, el estudio juridico ambien-
tal de interés puablico mas im-
portante del pais, en un arti-
culo publicado por Mongabay
Latam cuando se anuncio el
plebiscito para votar la crea-
cién de una nueva Constitu-
cion.

Prueba de ello es que el c6-
digo de mineria permite ante-
poner la propiedad por encima
del bien comtin, dijo el aboga-
do. Espor elloqueen Chile es
posible instalar una mina al in-
terior de un area protegida.

“Muchas inversiones ex-
tractivas hoy en dia no tienen
ningn tipo de regulacion y fis-
calizacion a términos constitu-
cionales”, dice Royo. En su opi-
nién, “planteando un nuevo
modelo de Constitucion, que
proteja la naturaleza, que pro-
teja los bosques, los humeda-
les, losrios y en general los eco-
sistemnas, vaa significar necesa-
riamente ponerle limites al
ejerciciode la propiedad priva-
da”.

En este punto, el agua, un
recursoque en Chile estd priva-
tizado, aparece como una dis-
cusion fundamental ya que ac-
tualmente la Constitucion no
asegura el agua como un bien
comiin de uso piblico y desde
hace décadas los chilenos pi-
den que se reconozca constitu-
cionalmente como tal.

“Unaclausula que declare y
reconozca el caracter colectivo
y la propiedad para el Estado
sobre el agua le deja posibili-
dad al legislador para que, si
existen las mayorias necesa-
rias, se pueda redisefiar el de-
recho de aguas”, dijo Liliana
Galdamez, profesora e investi-
gadoradel Centrode Derechos
Humanos de la facultad de de-
recho de la Universidad de Chi-
le.

Cristina Dorador se mues-
tra optimista en que esta de-
manda pendiente pueda final-
mente ser atendidaen lanueva
Constitucion, porque “politica-
mente hay una mayoria de per-
sonas que estd a favor de aque-

llo”, dice.

Ademnds, Salinas agrega que
para garantizar la proteccion
de la naturaleza es necesario
trabajar en la descentraliza-
cion del pais. “Nosotros cre-
emos que lo piiblico tiene que
serlocal, que las decisiones tie-
nen que ser locales, que los te-
rritorios tienen que tomar sus
propias decisiones, obviamen-
te el Estado como garante y
dando las herramientas”, sefia-
la.

LO QUE SE VIENE

La Convencién tiene un
plazo de maximo 12 meses pa-
ra redactar un texto para la
nueva carta magna. Luego de
eso, se volvera arealizar un ple-
biscito ratificatorio o de salida,
en el que los chilenos elegiran
si aprobar o rechazar la pro-
puesta.

En lo inmediato, el proxi-
mo paso consiste en que los
constituyentes se retinan para
definir el reglamento y plan-
tear como van a trabajar las dis-
tintas dreas que son de interés
en lanueva Constitucion.

“Tenemos que agruparnos
y formar equipos”, explica
Dorador, quien espera que el
reglamento tenga un enfoque
territorial para que las sesiones
serealicen nosolo en Santiago,
la capital, sino también en re-
giones. “Si vamos a ir por un
Estado descentralizado tene-
mos que sesionar también en
regiones para conocer la reali-
dad de los territorios”, dice la
cientifica.

Para Dorador, laalta parti-
cipacion de independientes
en la convencion constitucio-
nalserd unaganancia, pues da
cuenta de una “amplia diversi-
dadyladiversidad siempre en-
riquece los debates, les sube el
nivel”, asegura. Ademas, agre-
gaque “no se deberia tratar de
imponer métodos dela politica
tradicional”, sino que buscar la
manera de “ponernos de
acuerdo entre nosotros, todos
los miembros de la conven-
cion”.

Alrespecto, Royo asegura
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que “el desafio estd encémo la
academia, el derecho, pero
también las comunidades
construimos un dialogo parti-
cipativo en torno a como con-
cebimos la proteccién de lana-
turaleza”. La abogada precisa
que el didlogo deberia consi-
derarlos conocimientos cienti-
ficos, el derecho, pero también
las formas de vida de las comu-
nidades rurales y de los pue-
blos indigenas.

Como ejemplo, Royo seia-
la que Nueva Zelanda conside-
raalos rios comosujetos de de-
rechoy que parasu proteccion
“se han creado consejos de
guardianes y guardianas del rio
queincluyen a personas cienti-
ficas, de la academia, vincula-
das a la ecologia y comunida-
des que también tiene un co-
nocimiento ancestral respecto
de la proteccion de lanaturale-
za”, cuenta. “Creo que pode-
mos pensar en una forma de
relacionarnos que puede ser
mucho masinteresante que es-
ta tipica relacion entre el Esta-
doy la ciudadania”, senala la
abogada.

“El desafio que se viene es
inmenso”, dice Dorador. “Te-
nemos que trabajar colaborati-
vamente para poder tener un
texto que realmente represen-
tealas personasy puedaser le-
gitimado en el plebiscitode sa-
lida”, asegura.

En ese camino, los constitu-
yentes esperan poder llevar
adelante un proceso participa-
tivo. “Queremos llevar laasam-
blea alos barrios, a los territo-
rios y levantar y construir en
conjunto con las personas del
territorio lo que se va a plas-
mar en la Constitucion”, dice
Quinteros. Ademas, los medios
digitales seran importantes pa-
ra difundir ideas y propuestas
aunque Dorador destaca que
“no hay que olvidar que en
Chile hay una brecha digital
enorme”. Sumado a eso, las
restricciones que impone la
pandemia obligaran alos cons-
tituyentes a buscar maneras
creativas para poder lograr la
participacion esperada.3
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