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Titulo: "No solo hay que atribuir la baja de los indicadores de pobreza a la transferencia directa”

“No solo hay

que atribuir
la baja de los

indicadores
de pobreza

ransierenci

W El integrante del panel de expertos de la Casen 2022 destaca el
fendmeno de Tarapaca como la region mads pobre en el indicador

multidimensional.

POR AMANDA SANTILLAN R.

Para Sergio Toro, director de la
Escuela de Gobierno y Adminis-
tracion Piblica de la Universidad
Mayor, la disminucién de la po-
breza por ingresos desde 10,7% a
6,5% que mostrd la Encuesta de
Caracterizacion Socioecondmica
Nacional (Casen) 2022 respondio
a las politicas piblicas y de trans-
ferencias directas de este Gobierno
y también del pasado.

Pero atn asi, advierte que las
regiones mds pobres por ingresos
siguen siendo Nubley La Araucania,
ambas con tasas de 12,1% y 11,6%,
respectivamente. Mientras Tara-
paca, que es la tercera con un 11%,
daun salto al medirla bajo el criterio
multidimensional.

Desde la perspectiva de este in-
dicador -cuyo promedio nacional
pasd de 20,3% en 2017 a 16,9% en
2022-, sube hasta 23,8%. A su vez,
Nuble anota un 15,5%y La Araucania
un 19,8%.

“El transformarse en regién im-
plica llegada mucho mas directa
del Estado (...) Entonces, Nuble ahi
aparece bajo el promedio. La Arauca-
nia se mantiene, pero tampoco esta
mas alta, también a propésito de las
politicas del Estado, pero Tarapaca se
mantiene como unade las regiones
mas pobres. De hecho, en términos
de pobreza multidimensional, es la

regién mas pobre en este minuto”,
dice quien también fue integrante del
panel de expertos para la supervision
de la Casen 2022,

- $Cémo explica el aumento de
pobreza en Tarapaca?

- Hay varias explicaciones. Uno
no puede simplemente pensar que
laincidencia de la pobreza tiene que
ver con contexto rural, como en el
casode Nubleo La Araucania, sinoque
también con contextos de cambios
en laestructura sociodemograficade
ciertas regiones, como en el caso de
de Tarapaca.

Vimos en la Casen que muchas de
las personas que no nacieronen Chile
son mas pobres que las que nacieron
en Chile. Uno puede observar que en
Tarapaca esa incidencia fue mucho
mas fuerte que en todas las otras
regiones.

- ¢Y eso abre un camino a una
pobreza que va mads alld de los
ingresos, de la pobreza multidi-
mensional?

- Eso tiene mucho que ver con los
niveles de hacinamiento. La irrup-
cién también de nuevos bolsones de
campamentos en esas zZonas, que
finalmente hace que Tarapacd en
este minuto lidere la pobreza por
ingreso, pero también la pobreza
multidimensional.

Y también la falta de Estado en
esos lugares es extrema. Es decir, si
bien hay una estructura estatal que
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viene de la propia region, la entidad
del Estado, en términos de sus ca-
pacidades, también es mucho mds
lenta en esa zona extrema.

En cambio, en Nuble la capacidad
del Estado es mayor, a pesar de que
es mas nueva. Y por eso es muy
interesante ver ese fendmeno de
Nuble, que mantiene una pobreza
por ingresos mas bien estructural,
pero cuando la defines en pobreza
multidimensional, ya esta bajo el
promedio y eso quiere decir que la
capacidad del Estado para llegar a
esas zonas es mucho mayor que la
capacidad que tiene el Estado en
llegar a Tarapacd.

- ¢Deberia haber un trabajo foca-
lizado del Estado en estas regiones?

- Distintos gobiernos han desarro-
Tlado planes y estan muy relacionados
con una transferencia particular de
dinero desde el gobierno centrala los
regionales, el famoso Fondo Nacional
de Desarrollo Regional.

Cuando se observa la estructura
de esa transferencia a los gobier-
nos regionales, lo que se observa
ahi es una transferencia que esta
muy relacionada con proyectos
que tienen que ser aprobados por
el Banco Integrado de Proyectos,
que generalmente son planes de
inversién.

Peroel gran dilema finalmente en
todas esas zonas, s que para tener
un proyecto que pueda llegar a ser
con resolucion de aprobacién tiene
que demostrar a cudntas personas
beneficia. Entonces, en lugares
mas despoblados de Tarapacd, por
ejemplo, no es tan facil pasar una
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evaluacion de inversién porque hay
poca gente. Entonces, la estructura
de transferencia de dinero, o sea los
gobiernos regionales o alas regiones
siempre esta topada con eso.

Habitabilidad, un
factor a favor

- ¢Cree posible mantener las
actuales ayudas de parte del Estado?

- Noes la solucion para la pobreza
entregar transferencias directas, la
solucion es una cuestion mucho mas
integral. Eso también es interesante,
porque uno de los indicadores tam-
bién que salieron bastante bien es el
indicador de pobreza multidimen-
sional, que también bajé, y ya no
considera la pobreza por ingresos,
sinoque masbien por distintas dreas.

Entonces, no solo hay que atribuir
labaja delos indicadores de pobreza
ala transferencia directa, porque ese
es un indicador que estd relacionado
a la pobreza por ingreso, pero hay
otras politicas publicas del Estado
que han ayudado a mejorar uno
de los indicadores que, creo que es
mds importante, es el de pobreza
multidimensional.

- ¢Qué tipo de politicas han
mejorado este indicador?

- Todo lo relacionado con la ha-
bitabilidad, que es un indicador que
ha mejorado. Hay otros indicadores
que son muy relevantes relaciona-
dos con la vivienda y asistencia.
Los indicadores de educacién que
parecieran ser interesante observar,
particularmente porque hay un me-
joramiento en términos de rezagoy
tasas de analfabetismo, porejemplo.
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