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Crece preocupacion por reales atribuciones de nueva oficina a cargo de la “permisologia”

Andlisis del Centro de Estudios Publicos (CEP) advierte focos de debilidad institucional:

Crece preocupacion por reales atribuciones de
nueva oficina a cargo de la “permisologfa”

Un dmbito de competencia y la poca capacidad efectiva de coordinar a otros
organismos, segtin el CEP, dificulta el cumplimiento de los objetivos de la ley.

JOAQUIN AGUILERAR.

En el andlisis de los expertos,
los gremios empresariales y en-
tre los propios legisladores, una
de las mayores dudas que se han
instalado en la reforma al siste-
ma de permisos sectoriales que
se discute en el Senado es la ver-
dadera capacidad que tendrd la
nueva entidad a cargo de imple-
mentar la norma para cumplir
con sus objetivos legales.

El disefio institucional de la
denominada Oficina de Autori-
zaciones Sectoriales e Inversion
que crea el proyecto de ley im-
pulsado por el Ministerio de
Economia fue el foco principal
del andlisis realizado por Tomds
de la Maza, investigador del
Centro de Estudios Piblicos
(CEP), quien concluyd que, en la
propuesta actual, esta reparti-
cién “dificilmente” podrd cum-
plir con las funciones asignadas,
dadas las competencias estable-
cidas en el proyecto de ley.

El organismo a cargo de velar
por el correcto funcionamiento
dela “permisologfa” ha sido uno
de los mayores focos de discu-
sién en el Congreso. De hecho,
en la Cdmara de Diputados, el
Ejecutivo tuvo que desistir de su
propuesta original, que creaba
un servicio publico descentrali-
zado con estos fines, para optar
por una oficina dependiente del
Ministerio de Economia.

Limites e influencias

Entre las principales funcio-
nes de la nueva oficina estdn las
de coordinar y cooperar con los
organismos involucrados en el
proceso de permisos, monitore-
ar procedimientos, clasificar au-
torizaciones segtin riesgo, elabo-
rar lanémina de proyectos prio-
ritarios y darles seguimiento.

enero.
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DD Al dejar fuera las autorizaciones ambientales y

luego introducir un amplio listado de exclusiones, la
misma ley va desintegrando el sistema que pretende

crear”.

TOMAS DE LA MAZA,
INVESTIGADOR CEP

Para estos propésitos, el andli-
sis del CEP plantea que una de
las mayores debilidades estd en
su limitado campo de accién. No
estdn dentro de sus competen-
cias los permisos que se tramitan
en el Sistema de Evaluacién de
Impacto Ambiental (SEIA), co-
mo tampoco algunos casos espe-
cificos, tales como: actos admi-

nistrativos tributarios, patentes
y permisos municipales, 0 con-
cesiones administrativas.

De la Maza afirma que, “al de-
jar fuera las autorizaciones am-
bientales y luego introducir un
amplio listado de exclusiones, la
misma ley va desintegrando el
sistema que pretende crear. Con
ello, le hace la vida mds dificil a

El ministro de Economia, Nicolas Grau, solicitd en el Senado que la tramitacion del proyecto no se extienda mas alla de

quien va a solicitar las autoriza-
ciones, pero también a la oficina
que debe facilitar y mejorar la
gestién de estas dentro de unos
lfmites cada vez mds estrechos”.

Asimismo, el informe sostiene
que las potestades que se le asig-
nan a esta entidad también limi-
tan su capacidad de influencia.
Si bien el proyecto le encomien-
da dictar resoluciones orienta-
doras, difundir reportes, partici-
par en la evaluacién del proceso
y proponer mejoras regulato-
rias, De la Maza cuestiona que,
en la prdctica, no tiene atribucio-
nes para aplicar sus evaluacio-
nes, incentivar su mejora o san-
cionar el incumplimiento de sus
propuestas. El investigador opi-

m Comision de Economia busca
darle “musculatura” a oficina

El proyecto que crea la ley marco de autorizaciones sectoriales llegd
ainicios de octubre a la comision de Economia del Senado. Desde
entonces se ha enfocado en escuchar diversas audiencias, consideran-
do a expertos y a las principales agrupaciones empresariales del pais,
incluyendo a la CPC, la Sofofa, la Camara Chilena de la Construccion y

Sonami.

El presidente de la comisién, Rojo Edwards (ex P. Republicano),
plantea que a inicios de diciembre pretenden organizar dos “"semina-
rios" para agrupar las visiones en esta materia, y a partir de ahi gene-
rar una haterfa de conclusiones que sirvan como insumo para la discu-

sién de indicaciones en enero.

Cree que en la discusion de los incentivos a funcionarios, el funcio-
namiento de la ventanilla tinica de permisos y las atribuciones de la
nueva oficina figura parte de los puntos donde se ven mayores espacios
de mejora: "Sin duda hay que darle mayor fortaleza, musculatura a la
oficina, y también tiene que haber un sistema de priorizacion de pro-
yectos que permita tanto a la oficina, como al Comité de Subsecreta-
rios que se crea, como en general a las inversiones poder avanzar lo

mas rapido posible”.

na que esto dificulta especial-
mente su rol coordinador: “La
oficina se ubicard al interior del
Ministerio de Economia y las
atribuciones que se le otorgan
son especialmente débiles, por

2 lo que dependerd siempre de

otros érganos para llevar una
buena gestién del sistema o ma-
terializar sus propuestas”.

Recomendaciones

Dentro de las propuestas del
CEP para perfeccionar el funcio-
namiento de esta oficina, sugie-
ren un mandato mds acotado ala
gestion de autorizaciones, estan-
darizar procedimientos y admi-
nistrar proyectos prioritarios.
Asf evitarfan duplicidad de fun-
ciones en materia de supervisién
regulatoria, por ejemplo, con la
Agencia de Calidad de Politicas
Publicas que discute el Congre-
so en paralelo.

Asimismo, el informe consi-
dera determinante un disefio
mds cercano al gobierno central,
con espacio para implementar

sus recomendaciones o brindar
apoyo financiero. El andlisis po-
ne como evidencia la compara-
cién internacional, donde De la
Maza explica que “en paises co-
mo Australia, Canadd o Estados
Unidos este tipo de instituciones
se encuentran en el centro de go-
bierno, y cuentan con el soporte
politico y juridico del Primer
Ministro o Presidente, respecti-
vamente”.

Otro elemento clave, dicen,
estd en la definicién de proyec-
tos priorizados por el sistema,
donde sugieren disminuir el
componente politico que recae,
por ejemplo, en el Comité de
Subsecretarios que incorpora el
proyecto. Esta instancia, dicen,
“podria determinar qué objeti-
vos politicos pretenden priori-
zarse (sean estos de transicién
energética, productividad, em-
pleouotros) (...), pero que sea la
oficina la que, siguiendo los pa-
rametros establecidos en las ba-
ses, determine cudles proyectos
oactividades sean calificados co-
mo priorizados”, sugieren.
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