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Los detalles de la auditoria con las graves irregularidades en compras publicas en el hospital de Los Angeles

Los detalles de la auditoria con las graves

irregularidades en compras ptblicas

el hospital de Los Angeles

Algunas de las situaciones observadas son las compras de productos
con sobreprecios, contrataciéon de empresas sin experiencia previa o
relacionadas familiarmente, ampliaciones de obras sin los permisos
correspondientes o adjudicacién, ademas de adjudicarse obras a una
compahia por trato directo que cobré mucho mas caro que la que
fue licitada y adjudicada.

De acuerdo a fuentes de diario La Tribuna, estd en curso un
sumario administrativo interno a cargo de un fiscal externo y la
realizacién de dos denuncias, una a la Unidad de Anélisis Financiero
(dependiente del Ministerio de Hacienda) y otra penal al Ministerio

Piblico.

Equipo de Investigacion
prensa@latribuna.cl

fines de diciembre, el
informe de la denomi-
ada Auditoria Guber-

namental ASEG-4 Actividades
asociadas a la Probidad Admi-
nistrativa en Compras Piblicas
en el Complejo Asistencial “Dr.
Victor Rios Ruiz” fue remitida a
René Lopetegui, quien eradirec-
tor del recinto asistencial.
Enelreporte elaborado entre

OPTO. DE AUDITORIA Y CONTROL INTERNO
RO MMM e

DE:
DIRECTOR

junio y diciembre de 2023 por
el Departamento de Auditoria
y Control Interno del recinto de
salud, se revelaron 21 irregula-
ridades en los procesos de con-
tratacion de bienes y servicios,
algunas de las cuales superan
los mil millones de pesos. De ese
totalde observaciones, 12 fueron
catalogadas como de “criticidad
alta”, ocho de mediana gravedad
y solo una fue considerada leve.

El documento concluye que
“ante la gravedad de las situa-
ciones detectadas en el presen-
te informe, se recomienda a la

5104

ORD N°

MAT.:

Envia Informe Final de Auditoria

Direccién, la instruccién de
procedimiento disciplinario a
objetode determinar eventuales
responsabilidades administrati-
vas en los procesos calificados
con criticidad alta”.

De hecho, de acuerdo a fuen-
tesdediario La Tribuna, estd en
cursoun sumario administrati-
vo interno a cargo de un fiscal
externo y la realizacion de dos
denuncias, una a la Unidad de
Anélisis Financiero (dependien-
te del Ministerio de Hacienda) y
otra penal alMinisterio Pablico.

Aunque no se detallaron las
irregularidades, el
pasado 9 de abril
el director del Ser-
vicio de Salud Bio-
bio, Walter Alvial,
y el director (s) del

Gubernamental ASEG-4 Documento ) .
Técnico N° 122: Evaluacién de Complejo Asisten-
tvidad lades & 1 cial “Dr. Victor

Administrativa en Compras Piblicas en

el Estado”,
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LOS ANGELES,

SR. RENE LOPETEGUI CARRASCO

COMPLEJO ASISTENCIAL “DR. VICTOR RiOS RUIZ”

A : SR.WALTER ALVIAL SALGADO

DIRECTOR

SERVICIO DE SALUD BIOBIO

Informe Final de Auditoria Guber

A través del presente, quien suscribe
Director del Complejo Asistencial "Dr. Victor Rios Ruiz”, Los Angeles,

| ASEG-4 "D

122: E 6n de

en Compras Piblicas en el Estado”, eie
Auditoria y Control Interno de este estableci

referido informe al Consejo de Auditoria Interna General de Gobierna.

Sin otro particular, saluda atentamente 2 Ud.,

COMPLEJO ASISTENCIAL “DR. viCTOR RiOS RUIZ”

« Unidad de Gestit:

artamento de Auditoria SSEE.

cumentos.

’

cautelar que no existan situa-

Rene Manuel i
Lopetegqui &=

Carrasco Sucheaac12080
SR. RENE LOPETEGUI CARRASCO
DIRECTOR

FACSIMIL DE LA AUDITORIA administrativa interna en el
complejo asistencial “Dr. Victor Rios Ruiz”.

envia a Ud.,
Técnico N°
2 la Probidad Administrativa
cutado por el Departamento de
miento. Solicito a Ud. remitir el

Rios Ruiz de Los
Angeles”, Juan
Carlos Gonzalez,
reconocieron que
“se detectaron
situaciones que
afectan el cumpli-
miento riguroso
de las normas de
probidady control
interno que nos
rigen como fun-
cionarios pabli-
cos’”.

“Estamos aler-
tas, estamos revi-
sando situaciones
que tienen que
ver con compras
ptblicas, que son
objeto de hallaz-
gos desde laaudi-
toria y que son
objeto de planes

" de mejora para

ciones de falta dealaprobidad o

manejoirregular delosrecursos
publicos”, reiteré Gonzalezensu
momento.

“He mandatado al director
del Complejoaque, sobrelabase
de estos antecedentes, emita
los planes de mejora y haga las
modificaciones para que las
irregularidades que pudiesen
existir se modifiquen de mane-
ra inmediata”, complementé
Alvial.

Entre las medidas, anunci6
el término de algunos contra-
tos “con algunas de las empresas
proveedoras que estan observa-
das en esta auditoria”, aunque
sin indicar los montos involu-
crados.

Para el presente articulo,
se consulto sobre el tema a la
unidad de comunicaciones del
Servicio de Salud de Biobio, sin
tenerrespuestahastael momen-
to.

PRINCIPALES
OBSERVACIONES

Enlofundamental, el informe
deja explicitaque hubo compras
de productos, através de provee-
dores, por los cuales se pagaron
sobreprecios quellegaron hasta
el 257%. Asimismo, seindica que

Ta

en

se contrataron empresas- porla
modalidad del trato directo-sin
experiencia previaen el area de
salud. Entre otras consecuen-
cias, ademés del perjuicio eco-
némico, podriahaberimplicado
el “riesgo de dafio a los pacien-
tes por equipos mal reparados”,
seglinloindicaelreporte enuna
de sus partes.

Un punto que observd la
auditoria interna es que una
licitacion ptblica que yase habia
resuelto en favor de un determi-
nado proveedor de materiales
de construccion, fue dejada sin
efecto debido a que un grupo de
12 productos (de un total cercano
alos 260) tenia valores mas altos
que los del convenio marco. Se
Opté le' rCSOIVCr esa materia a
través de la via del trato directo
pero, alfinal, se termind pagan-
domas del doble porlos mismos
productos solicitados.

Unaspectoimportantees que
tresempresas contratadasa tra-
vés del trato directo para desa-
rrollarobras deinfraestructura
(algunas por varios cientos de
millones de pesos), sin tener las
actividades econémicas crea-
das en el Servicio de Impuestos
Internos (SII).

También se detectd que la
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SOBREPRECIOS de hasta un 257% mostré la auditoria interna.

comprade cercadeunmillarde
planchas de melamina enchapa-
da de1,5 centimetros de grosor,
de 1,52 m por 2,42 m. Son 997
planchas en total queno estaban
en bodega, pese a haberse emi-
tido las 6rdenes de pago (cada
plancha tiene un costo de 40 mil
pesos).

Ademas, en la auditoria se
advierte que varias ampliacio-
nesy remodelaciones de depen-
dencias del hospital se llevaron
a cabo sin tener los permisos y
autorizaciones de la Direccion
de Obras Municipales (DOM).

CONCLUSION

La auditoria gubernamental
ASEG-4 Actividades asociadas
alaProbidad Administrativa en
Compras Piiblicas en el Comple-
jo Asistencial “Dr. Victor Rios
Ruiz” concluy6 que “se han
identificado debilidades con-
cretas en los controles internos
asociados a la no publicacion de
los integrantes de las comisio-
nes evaluadoras en pagina web
Ley de Lobby, incumplimiento
de la Ley de Compras Ptblicas
por segmentacién de compras,
incumplimiento de la Res.1962
Normas de Control Internodela
CCR, el tomar contacto con los
oferentes en periodo de postula-
ci6n,la contraccién de empresas
a través de TD (trato directo) y

Con el objeto de realizar una comparacion en base a los mismos
caodigos de bienes se procede a sumar 176 lineas de lo ofertado por
Elio Figueroa Pacheco y se compara con lo contratado por TD al
proveedor Comercial R&D Chile Spa, obteniendo el siguiente
resultado:

Diferencia
porcentual

Total
Ofertado

Proveedor Fuente

Elio Figueroa | LP 1057417- $1.347.451 LLITCENTE
105-LQ19 TD

Comercial o} $2.792.500 107%

R&D 3247/29.04.19

Comercial TD $2.841.751 111%

R&D 8632/18.11.19

Come puede verse en el cuadro anterior, se desecho la oferta del
proveedor Elio Figueroa Pacheco, y sin embargo se contrata por TD
antes y después de la Licitacion ID 1057417-105-LQ19 con ofertas
totales que son 107% y 111% mas caras que la ofertada en esa
licitacion. En los considerandos de ambas resoluciones de TD
3247/29.04.19 y TD 8632/18.11.19, se indica en el punto 3 “De la
totalidad de los insumos, solo algunos productos se encuentran
disponibles en el catdlogo de bienes y servicios ofrecidos en la
Direccion de Compras Publicas, en la modalidad de Convenio
Marco vigente”, sin embargo, se utiliza como unidad de medida de
12 articulos para declarar desierta la licitacion.

LA INVESTIGACION DETALLA c6mo se termin pagando mas del
doble por productos de construccién cuando se opté por la via del
trato directo.

posteriormente incorporando
clausulas en la LP (licitacion
ptblica) de experiencia del ofe-
rente que limitan la participa-
ci6n, la contratacion de empre-
sasrelacionadas familiarmente
einvitarlas a una licitacion pri-
vada, la no entrega a custodia
de cauciones de contrataciones,
la ejecucién de obras sin los
permisos respectivos de los
organismos de control, la con-

tratacion de empresas de obras e
infraestructurasin experiencia
comprobada, lainadecuada uti-
lizacion de las causales de tratos
directos que justifican compras
del Complejo Asistencial, el
desistir de una oferta aprobada
por la comision evaluadora por
LP, para luego contratar por via
TD, con valores que superan el
100% de lo ofertado por la pri-
mera empresa, etc’.

HALLAZGOS CRITICOS

1. “Deficiencias en el manejo de control de inventario de las
bodegas de obras civiles e infraestructura y la bodega de
equipos industriales y electricidad. Al comparar saldos de
inventario por sistema de bodega periférica y el inventario
fisico estas presentan diferencias, lo que contraviene la
Normativa de Control Interno de la Contraloria General
de la Republica”

2. “El Complejo Asistencial no efectué un anélisis y/o eva-
luacién de los costos y/o precios respecto de los bienes
contratados que le permitiera verificar la pertinencia,
razonabilidad y/o proporcionalidad del valor adjudicado. Lo
expuesto, denota una falta de observancia a los principios
de eficiencia, eficacia y economicidad que debe observar
todo funcionario pablico en el desarrollo de sus funciones”.

3. “Lasempresas Comercial R&D Chile Spa, Servicios Inte-
grales DyJ Spa y Mc Active Spa, fueron contratados por
medio de Tratos Directo, para el desarrollo de obras
de infraestructura, no teniendo actividades econémicas
creada en el SII".

4. “Losadministradores de las empresas Servicios Integrales
DyJ SPAy Comercializadora RyD SPA, estan emparenta-
dos, y fueron invitados a participar como oferentes indi-
viduales en la Licitacién Privada ID 1057417-246-H222,
por un contrato de $168.061.443, siendo adjudicada la
empresa DyJ, en los Certificado de Cumplimiento de
Obligaciones Laborales y Previsionales, se evidencia que
cada uno es trabajador del otro, como también ambas
empresas comparten domicilio de su bodega en la ciudad
de Los Angeles”.

5. “Se advierte que el ingreso a prestar servicios como
proveedores al Complejo Asistencial de la Empresas CyC
Spa, Servicios Integrales Capalqui Ltda, Comercial Chile
RyD, empresa MC Active Spa, se realiza a través de
reiterados tratos directos que permiten la experiencia
de las empresas. Posteriormente se realiza licitacion en
donde uno de los criterios de seleccion es la “experiencia
comprobada’”, siendo una situacién desigual que afecta
la libre concurrencia de los oferentes en especial para
las empresas que no han trabajado anteriormente en el
sector salud”.

6.  “Se advierte que las Empresas CyC Spa, Servicios Inte-
grales Capalqui Ltda, Comercial Chile RyD, empresa MC
Active, Empresa Geoexacta Spa, RAl Service no contaban
con la experiencia que los acredite como proveedores
experimentados en el rubro, para lo cual fueron contrata-
dos por el Complejo Asistencial cuando ingresaron a cubrir
servicios al CAVRR, poniendo en riesgo las operaciones
del CAVRR, vulnerando las normas sobre control interno
de la Contraloria General de la Republica”.

7. “Se declara desierta la Licitacion ID 1057417-105-LQ19
en la que se presentan 2 proveedores Elio Figueroa Pache-
co, y Hidrovial, quedando aceptada la oferta del primer
oferente. El acta de evaluacion indica que el provee-
dor logré 92 puntos y se indica adjudicar, teniendo una
ficha de insumos solicitados con 100% Ok. Sin embargo
se realiza un cuadro comparativo de 12 productos con
respecto a valores de Convenio Marco y por ser estos
Gltimos valores menores, se recomienda dejar desierta
la licitacion, contratando a la empresa Comercial R&D
Chile Spa, la cual presenta un itemizado que es un 111%
mas caro, situacion que vulnera las normas sobre control
interno de la Contraloria General de la Republica”.

Este articulo informa sobre una inv
loquelasy

1cién en curso, por
sonas o empresas identificadas no se deben con-
siderar culpables ni ser tratad
condenad

“omo tal mientras no sean
or una sentencia firme (Articulo 4 del Codigo

Procesal Penal).
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