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Last track en agenda econémica: solo uno de 21 proyectos va ha sido aprobado

Fast (rack

ameta eraambi-
ciosa. Desde el
momentoen que
se anuncié y
dado los plazos
que se fijaron,
surgieron voces
que pusieron en
duda que se lograra. Eso en el pro-
piogobierno lotenia internalizado,
pero el fast track era una estrategia
para acelerar la tramitacion de 21
proyectos economicos, incluidos en
el pacto fiscal.

Elviernes 10 de mayo, luegode re-
unirse con las mesas directivasdel
Senadoy la Cdmara de Diputados,
el Ejecutivo anuncié unacuerdo al-
canzado con los legisladores para
darle prioridad a un grupo de ini-
ciativas de ley relacionadas con el
impulso al crecimiento, el progre-
sosocial y la responsabilidad fiscal.
Ese mismo dia se establecio el pla-
z0: tener aprobada la mayor canti-
dad de esas propuestas a fines de
septiembre. Esto, porque después
de esa fecha se inicia la discusion
de la Ley de Presupuestos, la cual
copa la agenda legislativa por dos
meses.

“Hemos discutido y avanzado en
acuerdos para impulsar una agen-
da de proyectos de ley. Ha habido
acuerdo en la necesidad de dar una
senal importante al pais de priori-
dad, de urgenciaen lo que se refie-
realimpulso al crecimiento, el pro-
greso socialy la responsabilidad fis-
cal. Es importante mostrar
compromisos que nos ayuden a
avanzar mds rdpido en esta materia
y como productodeello, concordar
la necesidad de establecer un fast
track legislativo para proyectos en
estas tres dimensiones”, afirmoé en
ese momento el ministro de Ha-
cienda, Mario Marcel.

Y anadi6 que “nos compromete-
mos, tanto como Ejecutivo como
ambas Cdmaras, para acelerar la
tramitacion legislativa de este pa-
quete de proyectos con el proposi-
to de que estén aprobados antes de
fines de septiembre”.

Excluyendo las semanas distrita-
les, quedan cuatro semanas legisla-
tivas para que se cumpla ese plazo
autoimpuesto, y el balance no es
auspicioso.

Deacuerdoaun recuento realiza-
do por Pulso, de los 21 proyectos,
solo uno estd aprobado y listo para
ser ley; 10 se encuentran en su se-
gundo tramite legislativo; 9 estin re-
ciéniniciando sucaminoenel Con-
greso, y uno todavia no ingresa.

Alanalizar la distribucién por co-
misiones, seis ingresaron por la Co-
mision de Hacienda del Senado y
cuatro por la Comision de Hacien-
da de la Cdmara, por lo que el peso
de su tramitacion estd radicaen esas
instancias legislativas. Ademas de las
comisiones de Hacienda, las inicia-
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El plazo autoimpuesto por el gobierno en mayo de
este afio era contar con la mayoria de esas
iniciativas aprobadas a fines de septiembre. A
cuatro semanas legislativas de que se cumpla esa
fecha, se ve complejo lograr el objetivo. De los 21
proyectos en carpeta, apenas uno esti listo para ser
ley, que es el de responsabilidad fiscal; 10 en
segundo tramite legislativo; 9 iniciando su camino
en el Congreso, y uno todavia no ingresa.

Un reportaje de CARLOS ALONSO

AGENDA FAST TRACK ECONOMICA

Proyectos de ley Avance legislativo
= Responsabilidad fiscal DespachadoalLey
® Cumplimiento tributario Segundo trdmite
® Agencia para la Calidad de las Politicas Publicas y la Productividad ~ Primer trdmite

= Crea el Consejo Asesor de Infraestructura Publica Primer tramite

® Establece bases de transferencias a personas e instituciones privadas  Primer tramite

= Modifica laley N"20.285, Sobre Acceso a la Informacién Publica Primer tramite

® Transparencia y probidad de las corporaciones municipales Segundo tramite
® Registro de Beneficiarios Finales Primer tramite

= Crea el Servicio de Auditoria Intema de Gobierno Segundo tramite
= Reformaa la institucionalidad ambiental Segundo tramite
= Permisos sectoriales Primer tramite

= Modifica la Ley General de Urbanismo y Construcciones, Segundo tramite
® Regulacion de las desoladoras Primer tramite

= Cabotaje Segundo tramite
u Reforma al sistema de notarios Segundo tramite
® Rentas regionales Primer tramite

= Reactivacion Turismo Segundo tramite
= Indicaciones al PDL sobre Concesiones Maritimas y Borde Costero Segundo trémite
® Indicacion sustitutiva Ley de Patrimonio Cultural Segundo tramite
® Agencia de Financiamiento para el Desarrollo (AFIDE Primer tramite

= Propuesta para uniformar reclamos de ilegalidad Noingresado
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tivas se distribuyen en las comisio-
nesde Economia, Medioambiente,
Transporte, Vivienda, Cultura,
Constitucion y Legislacion, Gobier-
no Interior, Obras Publicas y Recur-
sos Hidricos dela Cdmara de Dipu-
tados.

Si bien son 21 los proyectos, los
prioritarios para el gobierno son
tres: cumplimiento de obligacio-
nes tributarias o antievasion; ley
de permisos sectoriales (permiso-
logia); y el que modifica la institu-
cionalidad ambiental para la apro-
bacionde la inversion. El primero,
porque es el que entregard una ma-
yor recaudacion, y los otros dos,
porque son clave para impulsar el
crecimiento econémico.

Hay otro grupo de iniciativas que
esperaba un trimite expedito, ya
sea porque son modificaciones mas
puntuales, como el proyectode in-
centivo al turismo o elque crea una
agencia para la evaluacion de las
politicas, o el que crea el Servicio de
Auditoria Interna de Gobierno.

El émico
El proyecto de responsabilidad fis-
cal fue aprobado y despachado por
el Congreso a principios de julio. En
general, en esta iniciativa destaca la
introduccionde una regla dual den-
tro del Decreto de Politica Fiscal
quedebe presentarseal inicio de un
nuevo gobierno, con metas de ba-
lance estructural y un ancla de deu-
da demediano plazo, medidaa tra-
vés de la deuda bruta del Gobierno
Central. Ademads, en el Informe de
Finanzas Publicas (IFP) se deberdin-
corporar un pronunciamiento sobre
elrol dela politica de activos del Te-
soro Publico durante su periodo.
También incorpora la posibilidad
de activar “clausulas de escape”
ante eventos extraordinarios y tran-
sitorios que ocasionen un deterio-
ro significativo de las condiciones
macroecondmicas, ajenos alaccio-
nar propio de la administracion,
que deban ser enfrentados con un
desembolso de recursos fiscales mas
alla del que permitan los objetivos
de balance estructural y endeuda-
miento por hasta dos anos. Asimis-
mo, establece que se debera infor-
mar el cumplimiento de las metas
tras el cierre definitivo de cada ano
fiscal y la sustitucion del decreto
serd exclusivamente cuando se ac-
tive una cldusula de escape o por
otras causales extraordinarias.

@ Las iniciativas clave

Antievasion

Es uno de los dos proyectos tribu-
tarios del pacto fiscal. Y es el que el
gobierno incluyé dentro de esta
agenda de “via rapida”. Si bien to-
davia le resta camino por recorrer,
si ha tenido pasos importantes en
cuanto a los acuerdos que Hacien-
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da y el gobierno han realizado. En
lo reciente, la Comision de Hacien-
da del Senado aprobé dos articulos
en particular: se trata de un nuevo
procedimiento para levantar el se-
cretobancario para investigaciones
tributarias y otro para delitos de
mayor gravedad que tienen pena de
carcel. Enambos se establecen pla-
zos acotados paraque se levante esa
informacion, ya sea por voluntad
propiadel contribuyente o via judi-
cial.

El otro tema relevante que se acor-
do y modifico fue el denunciante
anonimo. En el texto queseaprobd
semenciona que “perderdlacalidad
dedenunciante anénimo aquel que,
habiéndose otorgado la resolucion
senalada en el inciso segundo, re-
nuncie alanonimato o haga publi-
cidad de la denuncia”. Asimismo, se
determina que “para la proceden-
cia de la retribucion establecida en
elpresentearticuloel impuesto de-
fraudado debera ser superior a 100
UTA”, unos $80 millones.

Pese aesteavance, se espera que la
comision lo despache en su totali-
dad a principiosde septiembre. Lue-
godebe pasar a la sala para obtener
surespaldo y saltar a la Cimara de
Diputados para su revision en ter-
cer traimite. En esta instanciaestd la
probabilidad cierta de que vaya a
una Comision Mixta, considerando
algunas opiniones de diputados a
quienes no les parecio que el gobier-
noreformularael proyectoqueellos
aprobaron, en el Senado. Eso va
configurando un escenario de apro-
bacion total mas hacia octubre-no-
viembre.

Permisos sectoriales

Es el proyecto masimportante que
ha liderado este ano el Ministerio
de Economia. Ingreso a principios
deanoa laComision de Economia
de la Camara y ha ido avanzando
de manera lenta, pero no porque
no se le haya dado celeridad, sino
porque es un cambio estructural a
la forma en que se gestionan los
permisos para realizar los proyec-
tos de inversion. Eso es lo que han
transmitido los diputados que in-
tegran dicha instancia legislativa.
Su presidente, Victor Pino (Demo-
cratas), indica al respecto que “se
comenzé el debate con poco acuer-
do, pero eso haido cambiando. Se
acordd trabajar con una mesa téc-
nica de asesores para ir buscando
los consensos y por eso las votacio-
nes de los articulos han sido con
acuerdos”.

Una de las modificaciones princi-
pales que ha hecho el Ejecutivo al
proyecto original, es cambiar lains-
titucionalidad. La propuesta inicial
creaba un nuevo organismo para
coordinar la tramitacion sectorial,
quetenia como objetivo velar porel
cumplimientode las normas de tra-
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mitacion, y liderar y guiar a los ser-
vicios en la constante mejora del
marco normativo de los permisos
sectoriales. Esa nueva agenciaibaa
estarintegrada por 39 personas y se-
ria independiente del gobierno de
turno. El principal reparo que hubo
por partedela oposicion fue que se
seguian generando organismos pti-
blicos, lo que significaba mayores re-
cursos.

Ante ello, el gobierno cambio esa
institucionalidad por una mds aco-
tada. Lo primero que se hizo fue
optar por el fortalecimiento de una
reparticion interna del Ministeriode
Economia. Asi, serd una seccion de-
pendiente y alojada dentro de esa se-
cretaria de Estado. Esto permitio
destrabar el debatey el proyectoco-
menzo a ser votado en particular.

Pino acota que se abrié un nuevo
margendeindicaciones hasta fines
de agosto y que el plazo que se au-
toimpone para despacharlo de la
comision es a mediados de sep-
tiembre, con lo cual la sala de la
Cdmara lo podria votar afines de ese
mismo mes para iniciar luego su
analisis en el Senado.

Reforma al SEIA

En enero de este ano, el gobierno
presentd el proyecto de ley que re-
forma el procedimiento de evalua-
cion ambiental para los proyectos de
inversion. En mayo, la Comision de
Medio Ambiente del Senado, instan-
cia donde esta radicado, lo aprob6
en general. Y en junio paso esa va-
lla en la sala de la Camara Alta,
abriendo conello un plazo parain-
gresar indicaciones. Este tramite
refleja que ha sido lento su avance.
Para acelerarlo, el Ejecutivo loinclu-
yodentrode laagendade fast track.
Sin embargo, reciénla tltima sema-
nade agosto se comenzarda votar en
particular. En especifico, unodelos
temas qué mds se hadiscutidoesla
nueva institucionalidad que regira
en reemplazo de la Comision de
Evaluacion Ambiental (Coeva) ydel
Comité de Ministros, 6rganos cole-
giados compuestos por autorida-
des politicas.

En primera instancia, la propues-
ta original del gobierno era radicar
esas decisiones en el Servicio de
Evaluacion Ambiental (SEA), reca-
yendo la tarea de la evaluacion y la
calificacion de los proyectosenel di-
rector o la directora regional del

SEA respectivo. Sin embargo, esa
alternativa fue rebatida por exper-
tosyel sector privado, que cuestio-
naron que, para eliminar el criterio
politico, no debia dejarse ladecision
de las reclamaciones en manosdela
direccion ejecutiva del SEA, desig-
nada por el gobierno de turno.

Como respuesta, el Ejecutivo in-
greso una indicacion creando un
Consejo de Reclamacion Ambien-
tal, drgano colegiado que resolverd
las controversias sobre los proyec-
tos evaluados en el SEIA (Sistema de
Evaluacién de Impacto Ambien-
tal), en tiempos acotados, reforza-
dos por la institucion del silencio
administrativo. La composicién de
este consejo serd técnica, con inte-
grantes elegidos por Alta Direccion
Publica.

El presidente de la Comision de
Medio Ambiente, Sergio Gahona
(UDI), afirma que, “en general, las
indicaciones del gobierno recogen
las ideas parlamentarias y de mu-
chos actores que participaron y
aportaron con sus miradas a ladis-
cusion del proyecto de ley que mo-
demniza la legislacion ambiental, sin
embargo, hay varios aspectos rela-
cionados con la rectorfa del Servi-
cio de Evaluacion Ambiental que
aun nos dejan dudas”.

En cuanto a los plazos, el senador
espera tenerlo despachado de la co-
mision “en las proximas semanasy
haremos nuestro mayor esfuerzo
paraque se discutaen saladentrodel
ultimotrimestredel presente ano”.

El que podria aprobarse

Un proyecto que avanzo y se perfi-
la como candidato a lograr su apro-
bacion total del Congreso antes de
fines deseptiembre es el que entre-
ga incentivos para impulsar el tu-
rismo. El miércoles fue despacha-
do por la Cdmara de Diputados y
ahora iniciard su segundo tramite
constitucional en el Senado.

Esta iniciativa crea, entre otras
medidas, un Fondo de Promocién
Turistica Internacional con recursos
que duplicardn el actual aporte via
Ley de Presupuestos, totalizando
US$20 millones anuales. Asimis-
mo, permitird a turistas extranjeros
solicitar devolucion de IVA porcom-
pras de bienes que sean parte de su
equipaje para llevar fuera del pais a
través de pasos fronterizos autoriza-
dos. @
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