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¢Es necesario reformular el rol que desempefia el Instituto Nacional de Derechos Humanos?

Lidia Casas

Posibles modificaciones al
INDH y la dura realidad

| INDH es una institucion publica y autonoma que tiene un rol
importante en la promocion y proteccion de los derechos hu-
manos, cumpliendo con los lineamientos de estdndares inter-
nacionales. Se suele vincular su labor solo con algunos temas,
criticando en muchas ocasiones su rol en las causas asociadas
al estallido social, o por representar a victimas de agresiones o vulnera-
ciones cometidas por agentes estatales, como policias o gendarmes. Esin-
negable el rol que el INDH cumplid en la proteccion de derechos en las
comisarias u otros centros de detencion durante el estallido social, y lo
que sigue haciendo, promoviendo investigaciones para sancionar a los res-

ponsables.

La institucion no ha estado exenta de problemas de funcionamiento des-
de sus inicios, precisamente por la integracion de su Consejo, promovi-
dadesde distintas autoridades. Dentro del Consejo no hay miradas nece-

sariamente compartidas sobre el derecho inter-
nacional de los derechos humanos y su
interpretacion, en particular el contenido y alcan-
ce delas obligaciones de los Estados conforme lo
desarrollan los 6rganos de tratados. Ello se debe
a que las miradas juridicas o politicas estdn cru-
zadas por diferencias, algunas de ellas sustanti-
vas y que escapan a lo sucedido durante el esta-
llido social.

Los derechos humanos no pertenecen aizquier-
das oderechas. Sin embargo, en la historia nacio-
nal, la proteccién y promocion de estos tiene una
larga historia de luchas de diversas organizacio-
nes por su reconocimiento, como los colectivos de
la diversidad sexual, para asegurar la incorpora-
cién de una cldusula de nodiscriminacién por ra-
zones de orientacion sexual, cuestion que fue re-
sistida por muchos afios en el Congreso. Asi las co-
sas, hablar de discriminacion, igualdad de todas
las personas, hijos nacidos dentro o fuera del ma-
trimonio, o lano exclusién de las adolescentes por
razones de embarazo o la autonomia reproducti-
vade las mujeres, han sido temas de importantes
controversias en cuya base estin los derechos hu-
manos. No cabe duda de que las diferencias se hi-
cieron mds patentes durante el estallido social.

Desde el inicio de la creacion del INDH se han
propuesto reformas, principalmente porque care-
ce de algunas funciones fundamentales de un de-
fensor del pueblo, unade ellas relativa a la legiti-
midad activa para demandar, pues estd restringi-
da a ciertos delitos senalados o que tengan una
conexion con la proteccion de grupos de especial
vulnerabilidad, como pudiera ser los periodistas
por su trabajo de investigar e informar en temas
de relevancia puiblica. Debe asegurarse su autono-
mia respecto del gobierno de turno, eliminando
la disposicitn que establece que el Presidente de
la Republica pueda designar consejeros, o que
las declaraciones o actuaciones del INDH deban
ser por unanimidad paralizando a la institucion.

Una cuestion a considerar es que la direccion
del Instituto no esté en manos de un miembro del
Consejo, sino que sea una persona elegida por alta
direccion publica, segtin criterios de reconocida
experiencia y experticia en materia de derechos
humanos. Eventualmente que los consejeros pue-
dan ser personas abocadas solo a esa tarea.

Se dice que este espacio ha sido cooptado por
los partidos, pero es poco honesto no sefialar que
las miradas sobre el rol del INDH, del derecho na-
cional al igual queel derecho internacional delos
derechos humanos, estdn cruzadas por debates
actuales en el Chile de hoy.

Directora del Centro de Derechos Humanos UDP
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;Quién custodia a los
custodios?

a crisis de legitimidad del INDH se explica por su comporta-

miento faccioso. Varios episodios atestiguan ese comportamien-

to. Elmads grave y escandaloso es el que en su momentodenun-

cié Sergio Micco cuando fue el «estallido social»; los ultimos,

una querella improcedente y las contradicciones de su direc-

tora en un programa de television, ofrecen una confirmacion reciente
de la misma conducta.

Esta instrumentalizacion del INDH hace mucho dafio a la democra-

cia, sobre todo a causa de la autoridad moral y simbdlica que tiene di-

cho organismo. Si la opinién puiblica ve que la apelacion a tales dere-

chos se asocia a una causa politica particular —como si tal causa tuvie-
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Hace 14 anos se promulgd la ley que cre6 el Instituto Nacional de Derechos Hu-
manos con el objeto de promover y proteger los derechos humanos de las per-
sonas que habitan el territorio nacional, sin embargo algunas de sus actuacio-
nes han sido objeto de critica, lo que ha llevado a que se discuta si es pertinente
introducirle cambios, tema que abordan los analistas.
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ra su monopolio—lo que inevitablemente ocurrira es que todos aquellos
que no adhieren o no se identifican con esa causa particular, verin en
dicha apelacién simplemente una forma de oportunismo politico. Los

DD.HH. son una medidade la legitimidad de los go-
biernos y, en consecuencia, una medida de la legi-
timidad también de las democracias. Su causa, en
consecuencia, debe ser transversal y le hacen un gra-
ve dario a la democracia quienes procuran impul-
sar su proyecto politico instrumentalizindola.

En gran medida, la dificultad a que nos confron-
ta la crisis del INDH puede quedar resumida en
el famoso problema de “;quién custodia a los
custodios?”. El INDH debe promover de distintos
modoslacausa de los DD.HH. y suvoz tiene cier-
ta autoridad en virtud de la importancia de tales
derechosen las democracias liberales. Pero si sus
miembros los reivindican de modo faccioso o
contra el Estado de Derecho y el orden democra-
tico o, manosamente, para influir en el resultado
de una competencia electoral; si sus miembros,
en fin, se comportan como si el Estado de Dere-
cho no fuera necesario en una democracia ni
tampoco una garantia de los mismos DD.HH.
que, supuestamente, promueven ;qué reforma
puede hacerse para evitar su instrumentaliza-
cion? Lo que sucede con el INDH puede ocurrir
—yocurre— con otras instituciones, cuyos miem-
bros o funcionarios obran segiin su gusto y opi-
nién particular —por no decir segiin su capricho-
ynorealmente segtin los fines de la institucién en
la que se desempenan. Se pueden crear y multi-
plicar los organismos o las instancias de control
y fiscalizacién, pero si quienes ocupan los cargos
los desempenan de modo faccioso, no hay modo
de remediar el problema. Por esta razdn, la crisis
del INDH es grave y sencilla, al mismo tiempo.
Grave porque ella no puede resolverse sin solu-
cionar el problema de la virtud e imparcialidad de
sus miembros, y sencilla porque, en rigor, la re-
solucidn de ese problema no requiere modificar
el rol o las funciones del INDH.

Asi las cosas, lomds acertado parece ser cambiar
st composicion. Aunque no se puede asegurar la im-
parcialidad de sus miembros, si se puede garanti-
zar la del Instituto, si la composicién de su Conse-
jo esideologica y doctrinalmente plural. Esta no es
mds que la vieja idea, tipica de la democracia mo-
derna, de que el faccionalismo de unos se puede con-
trarrestar con el faccionalismo de otros: la oposicion
mutua obligaa las partes a avenirse a posiciones in-
termedias. Para conseguir esto hay que modificar
el modo en que se nombra a sus consejeros (y qui-
zdsincluso redefinir el papel que las ONG tienen en
ese cometido). Una composicion equilibrada redu-
ce el riesgo de instrumentalizacion y ofrece la opor-
tunidad de rehabilitar la credibilidad del INDH
ante el grueso de la opinion publica.
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