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No solo los sueldos: un amplio tipo de ingresos seran la base del calculo para retribuir el FES que reemplaza al CAE

OPINION

®©

Victor Fenner

SOCIA LIDER SOCIO ADJUNTO
DE PRECIOS DE DE CONOCIMIENTO
TRANSFERENCIA EN POLITICAS
DEEY. TRIBUTARIAS, AMBOS
DEEY.

Janice Stein

“E| 10 de septiembre
de 2024, la Corte
Europea de Justicia
(CEJ) ha determinado
que Apple pague la
inimaginable suma
de 13 mil millones de
euros en impuestos”.

“El caso es complejo.
Por de pronto, la

CEJ no condena
directamente a Apple:
condena a Irlanda

a cobrar impuestos
por haher entregado
ala empresa un
ruling (inferpretacion
administrativa) que,
en opinion de la
corte, representa
una ventaja selectiva
Inconsistente con las
normas de precios

de transferencia
Irlandesas”.

“La pregunta que
las empresas deben
hacerse es una sola:
las transacciones
Infercompaiia
transfronterizas,
¢estan pactadas
como se hubiera
hecho con partes no
vinculadas? Es la
pregunta de los 13
mil millones de euros,
nada menos”.

LEA LA

'COLUMNAS {
COMPLETA
EN

No solo los
sueldos:

bk

M La iniciativa del Ejecutivo incluye préacticamente la totalidad de
las rentas, excluyendo las provenientes de la enajenacion de
bienes inmuebles y cualquier otro ingreso considerado no renta
en la actual legislacién. Esto refuerza la discusidn sobre si es una
retribucién o un impuesto a la renta.

POR SEBASTIAN VALDENEGRO

El sistema tributario tendra
un rol predominante en el nuevo
sistema piiblico de Financiamiento
ala Educacion Superior (FES), que
segln la propuesta del Gobierno
reemplazara al actual Crédito con
Aval del Estado (CAE).

;La razon? El Servicio de Im-
puestos Internos (SII) y la Tesoreria
General de la Repiblica (TGR)
serdn los organismos encargados
de calcular y cobrar la retribucién
que deberan pagar los afiliados al
Fisco por utilizar el mecanismo del
FES, ya que a cambio de no pagar
matriculas ni aranceles mensuales
durante su paso por la educacién
superior, las personas deberan
luego contribuir al Fisco por un
plazo maximo de 20 afios.

Las personas que ganen menos
de 7,5 Unidades Tributarias Anua-
les (UTA), equivalente a $ 500 mil
mensuales, estaran exentas de la
contribucion, mientras que quienes

perciban més de ese monto estardn
sujetos a escalas progresivas de
retribucién, siempre con un tope
de hasta 8% de sus ingresos.

Acorde con el proyecto de ley
ingresado a la Camara de Diputa-
dos, al SII le correspondera el rol
de calcular anualmente el monto
a cobrar y su fiscalizacion, mien-
tras que la recaudacion especifica
corresponderd a la TGR.

Sibien en un principio se men-
ciono que los sueldos serian la base
para calcular la base imponible de
la retribucion, el proyecto de ley
entrega un concepto amplio de
las rentas que se sumaran para
determinar la contribucion al Fisco.

En concreto, se trata de sueldos
yrentas de independientes, pagos
por servicios independientes (ho-
norarios), dietas o asignaciones de
directoresy consejeros de socieda-
des an6nimas, dividendos y retiros
que se reciban desde sociedades,
ganancias de capital de ventas de
acciones, arriendos por bienes

El Servicio de
Impuestos
Internos (SH1) y Ia
Tesoreria General
de la Republica
(TGR) seran los
0rganismos
encargados de
calcular y cobrar
|a refribucion (‘ue
deberan pagar los
afihiados al Fisco
por utihzar el
mecanismo del FES.

inmuebles, asi como cualquier otra
renta que tribute con el Impuesto
Global Complementario. Quedan
excluidas las rentas provenientes
de la enajenacion de bienes in-
muebles y cualquier otro ingreso
considerado no renta en la actual
legislacion.

“El proyecto establece que la
retribucion se calculard sobre una
amplia gama de fuentes de ingreso,
aplicandose practicamente a la
mayoriade las rentas generadas por
el contribuyente. Ademds, incluird
aquellas con regimenes de tributa-
cidn especial, como las reguladas
en los articulos 104 (mayor valor
en la enajenacién de instrumentos
de deuda de oferta piblica) y 107
(mayor valor en la enajenacién de
acciones y cuotas de fondos con
presencia bursitil) de la Ley sobre
Impuesto a la Renta”, explica el
socio de Binatax, David Fischer.

El socio de Garnham Abogados,
Patrick Humphreys, sostiene que
hay una situacién particular que
involucra a los socios de sociedades
de profesionales que hayan optado
por tributar en Primera Categoria

como empresa).

Elabogado sefiala que se despren-
de del proyecto de ley impulsado
por el Ejecutivo que la persona
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No solo los sueldos: un amplio tipo de ingresos seran la base del calculo para retribuir el FES que reemplaza al CAE

beneficiaria debera considerar

como parte de la renta total su-
jeta a la retribucion la cantidad
equivalente a la proporcion que le
corresponda sobre las utilidades
del ejercicio: “En otras palabras, es
irrelevante si la persona percibio

efectivamente todo o parte de la
proporcion que le corresponderia
de esas utilidades del afio de la
empresa, ya que de todos modos
debera sumarlasa su base de cilculo,
incluso si se mantienen reinvertidas
en la empresa”, complementa.

Se refuerza debate sobre la
naturaleza de la retribucién

Si bien desde el momento en
que se anunci6 la retribucion se
generd una discusion respecto de
si era o no un impuesto, el detalle
especifico de la forma de calcularlo
reforzé esa controversia.

El socio de Alvarado & Cia.,
Nicolas Alvarado, argumenta que
si bien desde un punto de vista
técnico es discutible si cumple
con todos los elementos de un
impuesto propiamente tal, a ni-
vel del impacto econémico en la
persona “no cabe duda” que sus
efectos si terminan siendo equi-
valentes a un impuesto a la renta,
especialmente considerando c6mo
se calcula su base.

“Con todo, creo que si es asimi-
lable a un tributo, en cuyo caso sile
resultarian aplicables los principios
y limitaciones constitucionales,
siendo el mas relevante en este
caso el principio de no afectacion,
el cual prohibe que un tributo pueda
destinarse a fines especificos”,
sefiala.

El socio de Cabello Abogados,
Juan Pablo Cabello, manifiesta
que la contribucion es determi-
nada por el SII y recaudado por
la Tesoreria General y funciona
de manera “muy similar” al Im-
puesto Global Complementario:
“No obstante, en estricto rigor no
es un impuesto, porque responde
a una contraprestacion y tiene un
destino especifico”, sostiene.

Que la devolucion del finan-
ciamiento recibido se calcule en
proporcién a las rentas de los
beneficiados no significa que se
trate de un impuesto a la renta,
comenta el socio de Moraga & Cia.,
Alvaro Moraga: “Lo que hay acd es

La base para
calcular la
retribucian
consiste en

sueldos y rentas
de independientes,
pagos por
Servicios
independientes
(honorarios),
dietas o
assﬁnacmnes
de directores

y consejeros

de sociedades
anonimas,

dividendos y

refiros que se
reciban desde
sociedades,
ganancias de
capital de ventas
tle acciones,
arriendos por
bienes inmuebles,
entre otfros.

un financiamiento para quienes lo
solicitan, y donde los beneficiarios
quedan obligados a devolver, en
condiciones muy particulares y
ventajosas, con plazos y condi-
ciones muy blandas y atendiendo
alas diferentes realidades futuras
de cada uno”.

El exdirector de Presupuestos y
académico del CIES de la Universidad
del Desarrollo (UDD), Matias Aceve-
do, es critico del citado mecanismo
de retribucion, ejemplificando que
un estudiante de clase media puede
terminar pagando cuatro veces el
valor de la carrera a una tasa de
interés implicita de 14% anual.

“El FES incentivara la fuga de
talentos chilenos al extranjero por
este injusto impuesto a la renta a
los graduados talentosos. Dicen
que no es un impuesto, porque
el estudiante tiene la libertad de
elegir si quiere el FES. Entonces,
los estudiantes talentosos con
plata no lo suscribirdn, mientras
que aquel estudiante talentoso de
clase media baja que no la tiene
tendréa dos opciones: no estudiar
en la universidad, o suscribirse al
impuesto a los graduados. ¢Eso es
libertad?”, cuestiona.

Mientras que el socio lider de
CCL Auditores Consultores, Javier
Jaque, se enfoca en que la ini-
ciativa legal del Gobierno sefiala
que se sumara a la base de cilculo
cualquier otra renta que corres-
ponda ser incluida en la base del
Global Complementario, “por lo
que a mi juicio si debe entenderse
como un nuevo impuesto. Se estd
devolviendo una cantidad, pero
en base a la consideracién de otro
tipo de rentas, por lo que pudiera
considerarse conceptualmente
como un impuestoa las ganancias”.
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