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['INo Definida

Gobierno dicta instructivo para frenar
otorgamiento de concesiones acuicolas
en areas protegidas

El Ministerio del Medio
Ambiente envié un oficio
a diversas carteras para
prohibir las concesiones
sectoriales necesarias
para el desarrollo de las
actividades de
explotacién de recursos
naturales con fines
comerciales, en las dreas
protegidas. “Como
gremio lo estamos
analizando”, dice Loreto
Seguel, del Consejo del
Salmon. Parlamentarios
recordaron que en la ley
se rechazo una
indicacion del gobierno
que apuntaba a lo
mismo.

LEONARDO CARDENAS

“Es de nuestro interés comunicar sobre el Sis-
tema Nacional de Areas Protegidas del Estado
algunos efectos juridicos que resultan aplica-
blesa los procedimientos que actualmente po-
drfan estar en curso para el otorgamiento de
concesiones sectoriales dentro delos limites de
dreas protegidas”. Asicomienza el oficio queen-
viGel 22 de septiembre el Ministerio del Medio
Ambiente (MMA), a través del subsecretario (s)
Ariel Espinoza, a una serie de reparticiones pu-
blicadas en el que suspende el procedimiento
de otorgamiento de concesiones en dreas pro-
tegidas que no cuenten con un plan de mane-
jo vigente.

“Mientras un drea protegida, independiente
desu categorfa de proteccion, no cuente con un
plan de manejo vigente, no podrin otorgarse
concesiones, debiendo quedar suspendida la
tramitacion del procedimiento, de pleno dere-
cho, hastala aprobacion del respectivo plande
manejo, de forma tal de evaluar la compatibi-
lidad que exige el articulo en comento”, acotd
la autoridad en el escrito al que tuvo acceso Pul-
S0.

Ariel Espinoza es abogado de la Universidad
de Chile y cuenta con un magister de Derecho
de los Negocios dela UAL Desde 2011 se ha de-

sempenado en distintas reparticiones del Es-
tado, como la Superintendencia del Medio
Ambiente (SMA), el Servicio Nacional del Con-
sumidor (Sernac) y la Empresa Nacional del Pe-
troleo (Enap). Firmé el oficio en su calidad de
subsecretario del Ministerio del Medio Ambien-
te, debido a que el titular en el cargo, Maximi-
liano Proatio (CS), asumio como ministro (s),
ya que Maisa Rojas por aquellos dias se encon-
traba acompanando al Presidente Gabriel Bo-
ric en Nueva York, Estados Unidos, en el mar-
code la Asamblea General de Naciones Unidas.

Setrata de una medida que ha generado ma-
lestar en algunas regiones en las que opera la
industria salmonera, como Los Lagos, Aysény
Magallanes. A inicios de mayo, diversas mani-
festaciones por parte de trabajadores, quienes,
alertados por esta medida, salieron a protestar
en defensa de sus puestos de trabajo, debido al
impacto que provocaria una medida de este
tipo. De hecho, en la tramitacion dela ley que
crea el Servicio de Biodiversidad y Areas Pro-
tegidas (SBAP), el Congreso rechazo la medi-
da de prohibir las concesiones salmoneras en
dreas protegidas.

Sin embargo, ahora -segun las fuentes con-
sultadas- este nuevo instructivo del Ministerio
del Medio Ambiente viene a reinterpretarla ley,

para producir el mismo efecto que tenia la re-
forma legal frustrada.

Eldocumento, que cuenta con solo dos pa-
ginas, fue enviado a los ministerios de Defen-
sa, Economia, Bienes Nacionales, Hacienda,
Energfa, Mineria, Agricultura y Justicia. Ade-
mds entre las entidades copiadas en su distri-
bucién figurala Corte Supremay el gabinete del
propio Ministerio del Medio Ambiente, que
encabeza Maisa Rojas.

El oficio establece que, si bien el Servicio de
Biodiversidad atin no estd en funcionamiento,
cuestion que sera determinada por el Decreto
con Fuerza de Ley que dictard el Presidente Ga-
briel Boric, la funcion de emitir el informe fa-
vorable se encuentra comprendida dentro del
dambito de la administracion de las dreas pro-
tegidas. Es decir, corresponde a los drganos de
la administracion del Estado que actualmente
ejercen tales funciones emitir dicho informe,
segun la categoria de proteccion que se trate.

PROCESO

Segun el mismo documento, lo anterior vaen
linea con el articulo noveno transitorio de la
21.600 que cred el servicio de Biodiversidad y
el sisterna nacional de Areas Protegidas, que es-
tablece que, tratdndose de las categorias Par-

que Nacional, Monumento Natural y Reserva
Nacional, las funciones y atribuciones conte-
nidas en el articulo 5° letra b) entrardn en vi-
gencia al tercer ano, contados desde la entra-
da en funcionamiento del servicio.

Por lo mismo, el oficio establece que mien-
tras no trascurraese plazoy envirtud del prin-
cipiode continuidad de la funcion piblica, co-
rresponde a Conafl emitir dicho informe favo-
rable, asfcomo también la funcion de elaborar
v aprobar los planes de manejo de las respec-
tivas unidades que se mantengan bajo su ad-
ministracion.

En paralelo, el instructivo aclaré que serd la
Subsecretaria del Medio Ambiente la que de-
berd estar a cargo de los planes de manejo de
Santuarios de la Naturaleza, Areas Marinas
Costeras Protegidas de Multiples Usos, y Sitios
Ramsar.

“Quedan prohibidas las concesiones sectoria-
les necesarias para el desarrollo de las activi-
dades de explotacion de recursos naturales
con fines comerciales definidas en el inciso se-
gundo del articulo 63 del mismo cuerpo legal,
esto es, en las reservas de region virgen, par-
ques nacionales y monumentos nacionales”,
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Desde el Ministerio del Medio Ambiente ex-
plicaron a Pulso: ““El Oficio 23405/3, dictado
por el ministerio del Medio Ambiente el 22 de
septiembre de este afo no ordena a los distin-
tos érganos del Estado, sino que comunicauna
disposicion legal que entrd en vigencia. El do-
cumento va completamente en linea con lo
quelaLey Para LaNaturaleza (21.600) estable-
ce. Especificamente, en su articulo 92 se espe-
cifica que para “el otorgamiento de concesio-
nes se requerird que el drea cuente con un plan
de manejo v que la respectiva actividad sea
compatible conlos objetivos de la categoria, el
objeto de proteccidny el referido plan de ma-
nejo del drea”.

“LOESTAMOS ANALIZANDO"

Loreto Seguel, directora ejecutiva del Consejo
del Salmon explicd a Pulso que “esto esalgo que
ocurrié muy reciente y nosotros como gremio
lo estamos analizando. Pero creo que hay prin-
cipiosrectores que, mds alld del analisis que es-
tamos haciendo, se tienen que mantener, Cual-
quier interpretacion juridicay elementos ilus-
trativos que ocupe el Ejecutivo, siempre debe
respetar la decisién soberana y auténoma de
otro drgano del Estado, como fue lo aprobado
yrechazado por el Congreso. Eso para nosotros
es fundamental en la institucionalidad del
pais”. La asociacion gremial esta formada por
cuatro empresas productoras de salmon: Aqua-
Chile, Cermag, Mowiy Salmones Aysén.

Enmayo, la comision mixta, en el tramite fi-
nal de esta ley, rechazo, tras un empate a cin-
co votos, una indicacién que prohibia el otor-
gamiento y la renovacion de concesiones acui-
colas en dreas protegidas. Antesde esa votacion,
el ministro de Hacienda, Mario Marcel, habia
entregado cifras: hay 423 concesiones vigentes,
mas de la mitad de ellas a perpetuidad, por lo
queno se verian afectadas por la legislacion, y
140 con plazos de vigencia de 25 afios.

Porsu parte, SalmonChile explicd que “cuan-
do un pais requiere inversiones y crecimiento
econdmico, no se entiende que en paralelo se
dicten normas que inyectan incertidumbrey in-
certezaa un sector productivo que aporta el 2%
del PIB y es el segundo en exportaciones, tras
lamineria”. “Nos preocupa, y mucho, que via
oficios se busque restringir la operacion de la
salmonicultura y el derecho a prosperar de
mas de 71 mil familias vinculadas a esta acti-
vidad”, acotd.

En tanto, Carlos Odebret, presidente de Sal-
monicultores de Magallanes sostuvo que “ el ob-
jetivo del oficio es paralizar el procedimiento
de solicitudes de concesion que llevan mas de
7 afios en trimite en Magallanes, todas ingre-
sadas antes dela creacion de la Reserva Nacio-
nal Kawesqar y que representan un 0,025% de
toda la Reserva, algunas con RCA aprobada,
pero que han sido judicializadas por la ONG
FIMA”.

“Fue el propio Presidente quién el afio pasa-
do dijo que nuestra industria debe salir de
areas protegidas v pese a que la indicacion del
gobierno fuerechazadaen el parlamentoenel
trdmite del proyecto SBAP, se insiste por esta
nuevavia, en lo que parece mas bien un asun-
toideoldgico”, concluyd.@
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