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Por Martin Romero E.

‘ Think tanks en Chile (2011-2022), o la
cristalizaciéon de una infraestructura
intelectual”, es la investigacion pos-
doctoral que lleva adelante el acadé-
mico de la Universidad Diego Portales/ CO-
ES, Marcos Gonzdlez, que tiene por objetivo
establecer una radiografia de los centros de
estudios nacionales en los dltimos anos,
marcados por el movimiento estudiantil, la
crisis del sistema politico, el estallido y la
pandemia.

El trabajo —presentado en un semina-
rio del COES a fines de mayo— se enfocé en
nueve think tanks a partir de 66 entrevistas a
investigadores, encargados y financistas de
los centros de estudio, pero también a edi-
tores de medios de comunicacion, politicos
y académicos. También hizo un analisis de
cerca de 19 mil intervenciones ptblicas.

Licenciado en Antropologia Social (U.
de Chile) y doctor en Sociologia (U. de Cam-
bridge), Gonzdlez se interesa en la evolu-
cién intelectual e institucional de los cen-
tros de estudios en momentos de crisis.
Aqui utiliza el concepto de “ciclos de vida”
para referirse a la supervivencia de los think
tanks en el largo plazo, a partir del inicio de
nuevas etapas politicas, el funcionamiento
delos medios de comunicacidn y las fuentes
de financiamiento (en un pais con una débil
cultura filantrépica).

“El financiamiento disponible en Chile,
salvo honrosas excepciones, favorece el cor-
to plazo mas que la investigacion. Para en-
tender esto s6lo hay que preguntarse cuanta
gente en Chile puede permitirse ser mece-
nas de personas para que solamente ‘pien-
sen’y ‘opinen’, y esté interesada en que lo
hagan en el largo plazo”, explica.

“A los think tanks les va mejor
cuando estan en la oposicion”

—3Cual es el estado de los centros de
estudio en Chile? Estd la percepcidn de
que la mayoria se involucra demasiado en
el trabajo legislativo o en el comentario de
la contingencia.

—Para entender a los centros de estu-
dio hay que partir de la base de que no tie-
nen un modelo de negocios tinico. Se usa
ese nombre para describir organizaciones
con funciones similares, como intervenir en
el debate de politicas puiblicas, pero con for-
mas y l6gicas muy variadas. Fundacion Sol,
LyD, IdeaPais y el Instituto Igualdad son
muy distintos y a todos se les llama think
tanks. Como dices, los mds visibles tienen
como giro el comentario de contingencia.
Otros estdn abocados al trabajo legislativo y
algunos en ambas cosas. En ese sentido me
preguntaria qué régimen de financiamiento
fomenta qué tipo de organizaciones y por lo
tanto, sus productos. Aquellas que subsis-
ten del parlamento van a tomar una cierta
relacién con los partidos y aquellas que pro-
ducen informes financiados por el BID van a
tener una cierta manera de escribir y orga-
nizarse.

—En losiltimos anos a la izquierda le
ha costado construir centros de estudios
influyentes. ;A qué crees que se deba?

Marcos Gonzalez, dobfof en Sogiologla:
“Tengo dudas sobre si lo
think tanks han contribuid¢
a que las ideas dominen.en
el debate publico”

El académico
UDP-COES, que acaba
de lanzar un trabajo
sobre los centros de
estudios en Chile, dice
que estos deben
someterse a la ley del
lobby: “Cuando se
opina de politicas
publicas, las ideas y los
intereses de los
mundos que las
promocionan nunca
son faciles de separar”.

—Hay tres razones. La mds importante
es el financiamiento. Histéricamente, Chi-
le es un caso especial porque los centros de
estudio de izquierda fueron importantisi-
mos durante la dictadura. En un contexto
en el que los partidos estaban proscritos y
las universidades intervenidas, fueron
fundamentales para organizar y dotar de
cuadros a la futura Concertacién. Una ma-
yoria de ellos se financiaba por coopera-
cién internacional, cuyos objetivos son el
desarrollo y la democratizaciéon. Una vez
que Chile vuelve a la democracia, y mas
atin cuando entra a la OCDE, deja de ser
atractivo para ese tipo de financiamiento.
Muchos think tanks o mueren o se vuelven
consultoras. Chile se transformé en un
pais de ingreso medio-alto sin desarrollar
un ecosistema de financiamiento filantro-
pico que reemplace ese capital internacio-
nal. Una excepcién son las fundaciones
politicas alemanas, pero ellas colaboran
en proyectos acotados, lo que imposibilita
que una organizacién pueda proyectarse
solo con ese apoyo. La segunda razdn es
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que a los think tanks les suele ir mejor
cuando estan en la oposicién; corren el
riesgo de vaciarse hacia el Estado y es mu-
cho mds atractivo criticar que defender. El
ejemplo de Expansiva es bien ilustrativo,
mientras 20 aios en la oposicién le dio la
oportunidad a LyD de cimentarse. La ter-
cerarazon es que, desde el 2011, ha habido
un quiebre generacional y un vaciamiento
de instituciones mds antiguas en la iz-
quierda sin un paralelo de la misma inten-
sidad en la derecha.

—;Es transparente el financiamiento
de los centros de estudios en Chile?

—Como regla general claramente no,
aunque existen excepciones por iniciativa
propia. A veces se emiten declaraciones de
auditores sin nimeros o se senalan los in-
gresos totales o donde se gastan; pero rara
vez la fuente, especialmente si es financia-
miento basal y no por proyectos.

—El historiador Maximiliano Jara, en
su libro sobre el CEP, se pregunta si las
ideas dependen del dinero. En el ultimo
tiempo, gente como Hugo Herrera, ha in-
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sistido mucho en transparentar el finan-
ciamiento de los centros de estudios de la
derecha como LyD. Para ti, jcul es la re-
lacion de los think tanks con los intereses
de sus financistas?

—Tienen razdn, con la salvedad que la
relacién no es siempre mecdnica. Por ejem-
plo, algunos investigadores me han dicho
que no saben ni quieren saber quién los fi-
nancia. Senalan que es para proteger su in-
dependencia por algo asi como el “velo dela
ignorancia”. Si uno les cree, la pregunta si-
guiente es por qué se financian cierto tipo
de organizaciones y no otras. A quién no le
gustaria que le paguen simplemente para
“pensar” y “opinar”, pero ese es un privile-
gio de pocos. Lo otro son presiones que pue-
den ser sutiles 0 no: qué temas no se tocan o
qué dreas se priorizan a nivel directivo. Una
defensa comun de los think tanks con finan-
ciamiento opaco es que sus propuestas de-
berian juzgarse simplemente por su riguro-
sidad. Pero el problema es que la arena pu-
blica nunca es pareja, especialmente en un
pais con una élite pequena y bien cohesio-
nada. Ideas con mds recursos detrds, en tér-
minos de personas, difusiéon y dinero, co-
rren con mucha ventaja.

—;Los centros de estudios deberian
someterse a la ley del lobby tal y como re-
comienda la OCDE para mejorar dicha le-
gislacion en Chile?

—La OCDE sugiere que se reemplacen
las categorias “lobistas profesionales” y
“gestores de intereses particulares” de la le-
gislacion actual por la de “representantes de
intereses”, que incluirfa individuos y orga-
nizaciones independientemente de su esta-
tus o de si son remunerados. Me parece una
sugerencia razonable y un emparejamiento
de la cancha, pensando que, cuando se opi-
na de politicas priblicas, las ideas y los inte-
reses de los mundos que las promocionan
nunca son ficiles de separar.

“Los think tanks llenan los
vacios que otros dejan”

—Una de las cosas interesantes de tu
trabajo es la conclusion de que la “crea-
cion de marca” es muy importante para
los centros de estudio. Porque hay una co-
sa rara: se interviene en su nombre, ha-
blar a nombre de un think tank es una es-
pecie de sello de validez. El IES ha sido
muy exitoso en aquello ;Cémo lo ves ti?

—Lo plantearfa asi: el debate ptblico
se compone de “intervenciones”, actos de
habla que paulatinamente posicionan a
quienes los emiten. Es cosa de abrir cual-
quier diario: la mayoria de las columnas y
“cunas” son de actores que no son primeri-
zos interviniendo. Para que te abran la
puerta, ayuda bastante ocupar un cargo o
tener patrocinio institucional. Esa es una
de las primeras funciones de un think tank.
ELTES ha sido exitoso porque logro apalan-
car la reputaciéon de sus primeros colum-
nistas como la contraparte intelectual del
movimiento estudiantil, para luego abrirle
espacio a nuevos.

—;Cudl crees que es el formato mas
importante de influencia para los centros
de estudio hoy? En tu investigacion esta

Luego del 2013
no surgen
muchos think
tanks
sostenibles en
el tiempo, con
la excepcion de
los ligados a
partidos como
Rumbo
Colectivo o
Ideas
Republicanas’”.

Fundacioén para
el Progreso
encuentra
muchas
barreras para
insertarse en el
mainstream de
la academia,
pero tiene
mucha fuerza
en redes
sociales”.
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dato que, desde 2014, LyD se volcé a las
columnas de opinién; casi la mitad de sus
intervenciones en la discusién publica
son por esa via.

—La literatura habla de dos modos:
orientado hacia la “coordinaci6n” de acto-
res para dar forma a las politicas ptblicas o
hacia la “comunicacién”, intentando in-
fluenciar el debate publico para definir qué
problemas son mas apremiantes y como le-
erlos. En general mientras mas lejos estés
del poder politico mds vas a enfocarte en lo
segundo. No es casual que LyD, que produ-
cia muy pocas columnas antes del 2014, se
volcase a ellas después de décadas de forta-
lecer la parte coordinativa y saliendo de un
Gobierno accidentado comunicacional-
mente como el de Pinera 1.

—En ese contexto: hay una relacién
que es incuestionable de los centros de es-
tudio con los medios. En tu trabajo, por
ejemplo, se ve como el IES tiene harta pre-
sencia en «El Mercurio» y «La Terceray; el
CEP tiene menos presencia y la Funda-
cién para el Progreso (FPP) tiene altiba-
jos. ;Cémo caracterizarias la relacion de
los thinks tanks y la prensa?

—Pienso que la funcién principal de los
think tanks es llenar los vacios que otros
campos dejan, como la academia, los me-
dios, la politica. Por ejemplo, los think tanks
de izquierda florecieron durante la dictadu-
ra porque llenaron los vacios dejados por
partidos y universidades. Sucede algo pare-
cido con los medios hoy. Anos atrds, mu-
chos medios tenian sus propias unidades de
investigacion y producfan contenido y ana-
lisis propio. Hoy casi ninguno puede permi-
tirse eso, por lo que tercerizan esa produc-
cidn. Esos “vacios” que los medios van de-
jando no son infinitos y generalmente se lle-
nan por gente e instituciones con equipos
de prensa, contactos y el ruedo y tiempo su-
ficientes para producir contenido en el len-
guaje correcto y a la velocidad requerida.
Todo eso es caro de sostener en el tiempo.

—3;Cémo analizas lo que has denomi-
nado el “ciclo de vida” de los think tanks?
;El espacio cultural chileno ofrece garan-
tias para la construccion a largo plazo de
centros de estudio? Vemos que algunos
centros histricos como Cieplan han en-
trado en declive. Quizds solo el CEP sobre-
vive de la vieja guardia.

—Algo interesante de los think tanks
es que son muy sensibles a su entorno po-
litico: en ellos las ideas y las situaciones
institucionales son imposibles de separar.
Por eso lo pondria en términos de “olas”.
Hubo una importante de izquierda duran-
te la dictadura que, salvo excepciones,
mengua después de 1990, mientras que
buena parte de las instituciones tradicio-
nales de la derecha aparece justo en ese
momento. Luego aparece una ola impor-
tante en torno al 2011, porque se requerian
nuevos cuadros y diagndsticos en la iz-
quierdayla derecha. Pienso que en retros-
pectiva, Cieplan empezd a decaer ahf;
nunca se renovo ni se volvié atractivo para
nuevas generaciones y hoy sobrevive mas
que nada como la “marca” de sus miem-
bros. Luego del 2013 no surgen muchos
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think tanks sostenibles en el tiempo, con
la excepcidn de los ligados a partidos co-
mo Rumbo Colectivo o Ideas Republica-
nas. Otros tantos mueren o hibernan
cuando su sector entra al Gobierno, como
Avanza Chile en la derecha y Fundacién
Dialoga o Saberes Colectivos en la izquier-
da. Agregaria que, a pesar de la importan-
cia del 2019, muy pocos think tanks surgie-
ron desde allf; el ecosistema ya estaba cris-
talizado y los espacios ocupados. Las tini-
cas excepciones estdn o muy ligadas a los
medios y con financiamiento basal de un
financista, como Pivotes, o dependen de
universidades como Faro UDD.

—Laresp aes compleja, pero ;qué
es lo que hace influyente a un think tank
en un espacio intelectualmente reducido
como el chileno? ;El mimero de colum-
nas o libros que escriben sus investigado-
res?, ;las conexiones con el poder politico
y/0 econémico?, ;la repercusiéon en la
academia?

—Es una controversia de nunca acabar.
Diria que depende de su giro. FPP por ejem-
plo encuentra muchas barreras para inser-
tarse en el mainstream de la academia, pero
tiene mucha fuerza en redes sociales. El
problema de tratar de definir la “influencia”
de los think tanks es que al mismo tiempo,
necesariamente, estamos definiendo qué
espacios consideramos cruciales para ese
objeto nebuloso que es la “discusion publi-
ca”. Ademads, ellos mismos participan en esa
pugna.

—;Coémo crees que lo han hecho los
centros de estudios en estos tiltimos aios
de crisis? ;Han sido un aporte o se han su-
mergido en el ruido ambiente de la clase
politica?

—Han tenido éxito en varias cosas, Aca-
paran espacios en prensa, dejando menos
banda ancha para nuevas voces, y forman
cuadros con habilidades técnicas, politicas
y mediaticas que han llegado a instancias
como ministerios o la Comision Experta del
segundo proceso constitucional. También
funcionan como curadores e importadores
de ideas, definiendo a qué ideas se les debe
prestar atencion, incluso si son marginales
en el dmbito académico. El debate Ortiizar-
Joignant en torno a Lucy Oporto es un buen
ejemplo de “curatorfa”. Un caso de importa-
cién es la idea de “la gran sociedad” que el
1ES trajo en 2011. Viene de Policy Exchange,
el think tank favorito de David Cameron que
buscaba desligar a los conservadores del
Thatcherismo duro.

“Pero tengo mis dudas de si han con-
tribuido a que “las ideas” dominen en el
debate publico o si simplemente sirven
como legitimadores de posiciones pre-
vias. Siguiendo con el mismo ejemplo, me
acuerdo de la promesa de algunos think
tanks el 2011 de renovar el pensamiento de
la derecha, pero 13 anos después de eso
queda poco, especialmente luego del 2019
y viendo como reaccionaron en las crisis
que siguieron. Hoy dia Policy Exchange
estd enfrascado en una guerra cultural, se
cuadraron en cada giro hacia la derecha
dura de los tories. El panorama en Chile
no es muy distinto”.
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