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Riesgos economicos de
la nueva Constitucion

I borrador de la nueva Constitucion presenta una serie de ries-

gos economicos evidentes. Uno de ellos proviene del derecho

de propiedad privada que queda magullado con la redaccion

florida del “justo precio” en el caso de expropiacion. El otro se

refiere a la autonomia del Banco Central que queda expuestaa
la interpretacion politica de las actuaciones (econdmicas) de los conse-
jeros que con su voto hubieren afectado la consecucion del objeto del
Banco.

Respecto al derecho de propiedad, hay dos diferenciasimportantes con
la actual Constitucion. La expropiacion no compensa el dano patrimo-
nial causado como expresa la Carta Magna vigente, sino que retribuye un
“justo precio”. Mas alld que el justo precio ha tenido por siglos distintas
interpretaciones (economia y filosofia escoldstica, economia clasica,
etc.), algunos defensores de esta redaccion han esgrimido queel justo pre-
cio corresponderia al valor de mercado de acuerdo con la jurispruden-
cia civil del pais. Sin embargo, la incorporacion
de sistemas juridicos de los Pueblos Origina-
rios (pluralismo juridico) hace dudar si dicha
jurisprudencia serd efectiva en el nuevo siste-
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Una nueva Constitucion
para una nueva economia

I borrador de nueva Constitucion (NC) es una buena noticia para

el pais. Ofrece un marco contundente para responder a las de-

mandas por mayor representacion e igualdad incubadasduran-

te décadas y manifestadas durante el estallido social de 2019.

Sin ser perfecta, la NC es positiva para la economia en al me-
nos cuatro aspectos.

Primero, provee certezas y despeja las dudas propias de un proceso de
cambio en contexto de gran agitacién social. El respeto por los procesos
y mecanismos acordados, la discusion abierta y transparente, y la apro-
bacion de sus articulos a través de grandes acuerdos (78% de los votos en
promedio) han permitido conducir las demandas sociales institucional -
mente, otorgando legitimidad y reduciendo la incertidumbre tal como
han reconocido diversas instituciones financieras (Morgan Stanley,
Bloomberg, etc.).

Segundo, la NC fortalece el rol del Estado en la economia, actor fun-
damental en todos los paises que han alcanzado
el desarrollo tardiamente. Para ello, entrega he-
rramientas que permiten transitar hacia econo-
mias mixtas y con mayores grados de coordina-

la posibilidad de crear empresas publicas en dreas

ma judicial. El otro punto se refiere a que no é’De un punto de ViSta ci6n como las de la Union Europea. Por ejemplo,

deja abierta la modalidad de pagoe incluso que

claves, una mayor centralidad en la promocidn de

esta pudiera ser en comodas cuotas. Esta redac- econémico ’ Cual eS la la ciencia y la tecnologia, la provisién de diver-

cién mafiosa desincentivard y/o dilatard pro-

sos derechos sociales, la descentralizacion admi-

vectos de inversion a la espera de ver cémo ope- 1 e A d 1 b d d nistrativa y fiscal o el robustecimiento de las or-
ra el nuevo sistema juridico. eva uaClon e O I I a_ Or e ganizaciones de trabajadores. En ellas no hay

La autonomia del Banco Central se ve ame-

grandes innovaciones, mds bien se emula figuras

. L4
nazada por cuanto se agregan nuevos objetivos 1 ‘ 7 C t t‘l ] ‘? va existentes y probadas en paises desarrollados.
como el “contribuir al bienestar de la pobla- a nue a Ons 1 Clon . Tercero, al tiempo que fortalece el rol del Esta-

cion” y acusaciones a los consejeros por parte
de los congresistas por tres causales. Las dos pri-
meras hacen sentido y se refieren a temas de
probidad e incompatibilidades. La tercera, v
preocupante causal, es que los consejeros po-
drin ser destituidos por la Corte Suprema,
previo requerimiento de la mayoria del Congre-
so de Diputados y Diputadas o Cdmara de las
Regiones, si hubieren “concurrido con su voto
a decisiones que afectan gravemente la conse-
cucion del objetodel Banco™. Por ejemplo, un
alza de tasas de interés es la herramienta correc-
ta para enfriar la economia pero puede produ-
cir una recesion técnica, como probablemen-
te ocurrird este afio, y afectar el empleo. Sin em-
bargo, esta medida tendrd impactos positivos
en el mediano plazo sobre el control de la in-
flacion, un impuesto altamente regresivo que
afecta a los mas vulnerables. Segtn el borra-
dor de la nueva Constitucion, bastarfa con que
la mayoria simple de los integrantes del Con-
greso o de la Cimara establecieran que los
consejeros que votaron a favor del alza de ta-
sas afectaron el bienestar de la poblacion por-
que aumento el desempleo para iniciar una
acusacidn en su contra. Esto puede dar pie a
acusaciones politicas por decisiones econd-
micas bajo incertidumbre, lo que indefectible-
mente afectard laautonomiade los consejeros
del Banco Central.

Estos son solo dos ejemplos de riesgos eco-
némicos flagrantes de la nueva Constitucion.
Existen otras interrogantes como el efecto en
la economia que tendrd la descentralizacion
fiscal y la posibilidad de que municipios y re-
giones emitan deuda, cobren impuestos, y
creen empresas. Un guifo al federalismo la-
tinoamericano que poco (y nada) ha sabido de
bonanzas.

En el andlisis que se hace del borrador de la propuesta de Carta Magna que
debe proponer al pafs la Convencién Constitucional, los cambios que introduce
a nivel institucional y sus efectos en materia econémica han estado en el centro

de la discusidn, especialmente por el cambio de orientacién del modelo que el
pais ha seguido en las ultimas décadas, tema que también ha captado la aten-
cidn de entidades financieras y publicaciones internacionales.

ILUSTRACION: RAFAEL EDWARDS

do, lo equilibraasegurando, entre otros, el respe-
to por la propiedad privada y la libertad de em-
presa, y la autonomia del Banco Central y sus ac-
tunales objetivos (modernizando su
funcionamiento en linea con debates recientes en
politica monetaria). Ademds, incorpora el prin-
cipio de responsabilidad fiscal de manera de po-
ner un contrapeso a las presiones de gasto.

Cuarto, la NC innova en materia de proteccion
ambiental, derechos de la naturaleza y recursos
naturales. Mds que obsticulos, estas disposicio-
nes son una oportunidad para poner al pais en
la vanguardia de la necesaria transicion a una
economia armoniosa con el ambiente, es decir,
constituyen “limitaciones beneficiosas” (Streeck
1997) que, tal como ocurrio en su momento con
el salario minimo, obligan a las empresas y al Es-
tado a innovar para transitar hacia una nueva
economia.

De aprobarse, 1a NC no estard libre de proble-
mas y tanto su implementacion como la adapta-
cion a ella por parte de diversos actores resulta-
ran un gran desafio. Particularmente importan-
te serd la definicion de los mecanismos de
exigibilidad de los nuevos derechos y el estable-
cimiento de un nuevo pacto tributario para finan-
ciarlos dentro del principio de responsabilidad fis-
cal consagrado en ella. Asimismo, habrd que es-
tarmds vigilantes que hasta ahora de las fallas del
Estado, particularmente a nivel local. Estos desa-
fios, sin embargo, son menores a los que impli-
can olvidar la profunda crisis que llevo al actual
proceso constitucional, o desconocerlo plantean-
do una tercera via que no sopesa sus costos eco-
nomicos, politicos v sociales. Mantener el perio-
do de indefinicion y los efectos de ello sobre las
va alicaidas legitimidades del orden publico y
confianzaen lasinstituciones, puede abrir unacaja
de Pandora con consecuencias inesperadas.
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