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['INo Definida

¢Debe Isabel Allende cesar en el cargo de
senadora? Fallo dividido entre 7 expertos

Flavio Quezada, Tomas
Jordan, Patricio Zapata,
Ivan Aréstica, Enrique
Navarro, Edmundo
Eluchans y Jorge Burgos
evaluan los riesgos de la
parlamentaria por haber
firmado contrato de
compraventa de la casa
de Guardia Vieja.

Viviana Candia y René Gonzalez

1 abortado proceso de compra de
la casa de Guardia Vieja del ex-
presidente Salvador Allende no
solo significé la salida de la mi-
nistra Marcela Sandoval. Ahora amenaza
con ser causal de destitucién de Isabel
Allende, la hija senadora del exmandata-
rio quien habria incurrido en la causa de
destitucion de su cargo, segtin establece el
articulo 60 de la Constitucion, por haber
firmado -incluso a través de terceros- la
compra-venta de dicha propiedad.

Siete expertos constitucionales -Fla-
vio Quezada, Tomds Jordan, Patricio Za-
pata, Ivan Aréstica Enrique Navarro, Ed-
mundo Eluchans y Jorge Burgos- evalua-
ron los riesgos, pero su andlisis concluye
con un fallo dividido, pues no hay acuerdo
sila firma de la venta constituye suficiente
razon para su pérdida del cargo. Tema
que ahora debera resolver el Tribunal
Constitucional (TC) tras la solicitud de
Republicano (ver nota adjunta).

El exministro del TC, Enrique Nava-
rro dice que “existe un riesgo para la sena-
dora” de ser cesada en el cargo, a pesar de
que “al no haberse inscrito la propiedad
no se habria perfeccionado la compra-
venta y podria estimarse, por tanto, que
no ha existido perjuicio patrimonial”. “La
Constitucion establece como causal de
cesacion en el cargo del parlamentario el
celebrar o caucionar contratos con el Es-
tado. La causal tiene sus antecedentes re-
motos, unareforma de 1892, después de la
guerra civil, como una forma de separar la
politica de la gestion de negocios. El tema
fue muy debatido ya durante la Carta de
1925 y en la de 1980", parte recordando.

Explica que “no se da la causal si se
suscribe un contrato con un servicio de
utilidad piblica y en general contratos de
adhesién con el Estado. Tampoco si se
trata de un derecho otorgado a la genera-

lidad de la poblaci6n, como serfa una ex-
propiacién. La causal apunta al tratar de
sacar un provecho pecuniario particular,
empleando su posicién institucional”.

Pero como en el caso de Allende es
“una compraventa de un bien inmueble
en donde las clausulas fueron libremente
pactadas, se podria configurar la causal de
cesacion en el cargo”. Y remata: “Obvia-
mente, tendria que acreditarse que el par-
lamentario participd en la negociacién
que le habria sido favorable patrimonial-
mente”.

Isabel Allende corre un riesgo y ma-
yor, dice el expresidente del TC, Ivan Aros-
tica. “El contrato ya se celebrd, con su
comparecencia, aunque sea por interpési-
ta persona (su abogado)”, resume. El que
"el contrato se haya frustrado por razones
ajenas a ella no importa para los efectos
del articulo 60 de la Constitucion (que ha-
bla de la cesacién en el cargo), porque el
contrato ya se celebré y la inhabilidad co-
rre por celebrar el contrato” asegura.

Anade que en esta negociacion, "la
tramitacién partié con un tiempo pruden-

cial, no es un acto espontaneo del Ejecuti-
vo, tuvo una burocracia minima que de-
bié permitirle a alguien percatarse. Obje-
tivamente, estd dentro de la causal para
recurrir al TC, otra cosa es que el cese no
es automadtico, sino que estd afecto a un
procedimiento donde ella podria dar ex-
plicaciones”.

—jAlcanzard el TC a ver este asunto
antes de que cese naturalmente en el
cargo el 11 de marzo de 20267

—S8if, no debiera demorarse tanto, no
es un recurso de inaplicabilidad que re-
quiera mayor dilacién. Ella tendrd que de-
mostrar que hubo error, fuerza o dolo, o
sea, que alguien la colocé ahi. Y si dura
mas, el juicio deberia seguir, aunque sea
por razones histéricas, que quede acta de
constancia en el Estado de Chile.

“La norma constitucional es clarisi-
ma, no admite excepcion alguna: cesara
en el cargo el diputado o senador que du-
rante su ejercicio celebrare o caucionare
contratos con el Estado. Y eso fue en su
momento largamente discutido en la Co-
misién de Constitucién de la Camara y

posteriormente en la Sala” anadié Ed-
mundo Eluchans (UDI), exdiputado y ex-
consejero constitucional (2023).

Norma de cesar en el cargo "no
prosperaria”

El constitucionalista Tomas Jordan
(DC) considera que una solicitud de este
tipo no prosperaria: “La voluntad de la
norma es evitar los conflictos de interés
entre senadores y elementos fiscales, cui-
dar la relacion con el Estado. Pero no solo
se requiere el contrato, sino que produzca
efecto, que produzca el conflicto de inte-
résy el perjuicio fiscal y ese perjuicio no se
produjo”.

“Por lo tanto —anade— los requisitos
de la norma (para cesarla en el cargo) no
concurren completamente. Distinto es
que se hubiera completado el proceso de
transferencia de propiedad y el perjuicio
se hubiera producido”.

En la misma linea, el exdiputado Jor-
ge Burgos (Amarillos) dice que “el hecho
juridico que produce la responsabilidad
politica establecida en el articulo especifi-
co de la persona politica de la Repuiblica
no produjo efectos. Ergo, a mi modesto
entender, al no producir efectos no puede
pretenderse aplicar la sancion clara que
alli se establece, Eso es juridicamente, pe-
ro, a mijuicio, esto jamds se debid hacer. Y
los asesores més directos del Presidente,
que es quien promovié la idea, una vez
mds no pasan pruebas minimas de cono-
cimiento del Derecho”.

Flavio Quezada, abogado constitu-
cionalista ligado al PS, plantea que “en ri-
gor, es una causal de cesacién en el cargo
que debe ser declarada por el TC. Y esa
causal es la celebracién de contratos con
el Estado por parte de parlamentarios.
Creo que en este caso no procede. En pri-
mer lugar, porque hasta donde tengo en-
tendido hubo un decreto supremo, esto es
un acto administrativo firmado por el Pre-
sidente de la Republica, que fue tomado a
razén, que autorizaba la celebracion de
un contrato. Por ese solo acto en ningiin
caso se configura la causal, porque no se
habria celebrado el respectivo contrato”.

“Esto lo resuelve el TC. Es decir, no es
una causal automadtica que opere de pleno
derecho, se configura un conflicto consti-
tucional”, senala y reconoce que “hones-
tamente me parece bien curioso que una
autorizacion de un contrato de este tipo
haya pasado tantos filtros juridicos. No me
cabe la menor duda de que aqui no habido
ningun tipo de interés. Al contrario, imagi-
no que para la propia senadora Allende
debe ser duro tener que desprenderse de
un lugar tan significativo”.
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Republicanos va al TC
para pedir destituciones

Marcelo Pinto

La destitucion de la ministra de Bie-
nes Nacionales, Javiera Sandoval (FA),
no aquieta las aguas en la oposicion, tras
la fallida venta de la casa de la familia
Allende.

El escidndalo fue de nuevo tema
obligado en la Cimara, donde el “fuego
graneado” de la derecha contra el Go-
bierno continué. Asf, la bancada repu-
blicana anuncié que presentara un re-
querimiento ante el Tribunal Constitu-
cional (TC) para intentar destituir tanto
ala ministra Ferndndez, como a su tia, la
senadora socialista Isabel Allende.

Ambas estdn en el centro de la tra-
ma, pues son copropietarias de la casa
de la familia Allende, por la que el Esta-
do tenia previsto pagar casi $1.000 millo-
nes.

Para ir al TC, los legisladores repu-
blicanos se apoyardn en las normas
constitucionales que prohiben a parla-
mentarios y ministros suscribir contra-
tos con el Estado y consideran el cese del
cargo cuando la norma se contraviene.

"Estan con el cargo prestado"

“La bancada del Partido Republica-
no va a presentar ante el TC el requeri-

Segun el constitucionalista Patricio

Zapata, “no le irfa bien" a quien quisiera
sacar a la senadora Allende del Congreso.
+Razones? “Primero, cualquier norma
que establezca prohibiciones o inhabili-
dades al ejercicio de una funcién debe in-
terpretarse restrictivamente. Segundo,
eso con mayor razén cuando lo que pu-
diere estar en juego es la representacion
democritica que los ciudadanos le han
confiado a una persona; no estd solo en
juego el interés de una autoridad, sino el
derecho del pueblo a que sus mandatarios
no sean removidos simplemente porque
se ha incurrido en un error”. Y, tercero, “el
TC chileno histéricamente asi lo ha en-
tendido (...). Tiene que haber una cosa

miento para que tanto la ministra Fer-
nédndez como la senadora Allende sean
cesadas en sus cargos. La causal ya esta
producida, estdn cesadas de pleno dere-
cho, estdn con el cargo prestado”, afir-
mo el jefe del comité, Luis Sanchez.

Insistié en que el contrato se habria
concretado y que el “desistimiento” no
repara lo ocurrido. “No fueron solo las
conversaciones, se llegd a suscribir”, su-
brayo.

El diputado pidié que el TC resuelva
el asunto sin “consideraciones politi-
cas”. Diputados de otros partidos oposi-
tores advirtieron que la posibilidad de
lograr la destitucion en el tribunal es in-
cierta, pues la mayorfa de sus integran-
tes serian mas proclives al oficialismo.

Tras el anuncio, Sdnchez se detuvo
en la figura de la senadora Allende: “Es-
tamos ante una situacion muy comple-
ja. No solo ante una ministra que per-
manece en el cargo, sino de una senado-
ra que estd todos los dias votando y ha-
ciendo valer su voto en temas muy
relevantes”.

En paralelo al recurso ante el TC, los
republicanos no descartan una eventual
acusacion contra Ferndndez, y ya estdn
impulsando la creacién de una comi-
sién investigadora.

muy grave y que la persona haya realmen-
te desplegado personalmente, voluntaria
y conscientemente, es lo que se despren-
de de la jurisprudencia”.

Ejemplifica con las fracasadas pre-
sentaciones ante el TC en contra de los
parlamentarios Ena von Baer y Alejandro
Navarro. Asimismo, anade que mds alla
de cualquier interpretacion que alguien
quiera, pueda o sienta ganas de hacer, to-
das las prohibiciones e incompatibilida-
des hay que leerlas restrictivamente, con
mayor razon en una persona que inviste el
pueblo soberano. Asf lo ha hecho el TC
desde 19717,

En cuanto a si la senadora Allende y
Maya Ferndandez tendrian que haber co-

La idea de la comisién ya cuenta
con el apoyo de la bancada UDI, segiin
detallé el diputado Henry Leal. “Vamos
a adherir”, ratifico.

A la vez, en el mismo comité com-
parten la premisa de que tanto la sena-
dora como la ministra habrian incurrido
en una causal de cese del cargo, araiz de
la operacién para vender la casa al Esta-
do.

“Existe en nuestra Constitucion una
norma expresa que no se puede firmar
contratos con el Estado por parte ni de
una ministra ni de un parlamentario. Y
en esto, la sancion es una: la cesacion
del cargo”, sostuvo el diputado y secre-
tario general de la UDI, Juan Antonio
Coloma. Fue, sin embargo, cauteloso
respecto de si bancada se sumara al re-
querimiento de los republicanos ante el
TC: “Estamos analizando todos los ca-
minos”.

El mismo Coloma advirtié respecto
del incierto margen para que el TC pu-
diera acoger una presentacion de este ti-
po. “Perdén la sinceridad, sus fallos en
el ultimo tiempo han sido extremada-
mente politicos y la presidencia ha ac-
tuado como una caja de resonancia del
Gobierno del Presidente Boric, eso nos
hace dudar de la imparcialidad”.

Sobre la senadora Allende, en Du-
na, el presidente de la UDI, diputado
Guillermo Ramirez, coincidié en que
tras lo ocurrido, corresponderia el cese
en el cargo. "Contratd con el Estado. En
rigor, lo que deberia pasar ahora es que
el TC debiera pronunciarse sobre este
tema y decir que ella pierde su escaiio,
cesa en su cargo".

Y agregd: "No hay parlamentario
que no sepa que uno no puede contratar
(con el Estado). A todos se nos advierte
desde el dia uno".

Desde la bancada RN, Camila Flo-
res, concordd en que la ministra y su tia
senadora habrian incurrido en la causal
de cesacién de cargo.

“Aqui hubo un contrato firmado. La
norma es expresa en cuanto la sancién y
es muy clara: Cesardn en sus cargos.
Respaldo la accién de los republicanos
de ir al TC", dijo Flores.

nocido de las inhabilidades, Jordédn, Bur-
gos v Eluchans concuerdan que tendrian
que haber estado al tanto.

“Por los ainos de ejercicio y porque
también el Congreso funciona con aseso-
ria juridica. Es una omisién de conoci-
miento no justificado, pero, aunque se
grave, el asunto juridico objetivo es si las
formalidades del contrato se completaron
0 no; y no”, dice Jordan.

Burgos agrega que el abogado que fir-
mo por la familia -Felipe Vio- “también
desconocié la norma existente” mientras
que Eluchans indica que “lo razonable es
que los parlamentarios sepan cudles son
las normas que rigen la actividad que es-
tan desempenando”.
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