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n el ditimo tiempo se hainsta-
E lado una discusion en torno al

aumento de los trabajadores
en el sector publico, altiempo que la
creacion de empleo asalariado privado
se desacelera. Sin embargo, Chileno
cuentaconunregistroadecuado del
niimero de empleados ptiblicos, situa-
cién que resulta cuestionable desde
el punto de vista de la transparencia
y de la buena gestion.

Para contribuir a la discusion,
nuestro trabajo “Evolucion del Empleo
PUblico en Chile” buscé contabilizar
los trabajadores del sector publico,
utilizando datos administrativos de
distintas fuentes para el periodo
comprendido entre 2013 y 2023.
Como se observa en el grafico, en
el afo pasado se registran 887 mil
empleados publicos, lo que signi-
fico un crecimiento de 46% en los
altimos 10 afios.

En especifico, la cifra incluye el
personal del Gobierno central, fun-
cionarios municipales, trabajadores
ligados a salud municipal, docentes
y asistentes de establecimientos
educativos con dependencias mu-
nicipales, personal académico en
Universidades Estatales y Centros
de Formacion Técnica Estatales,
trabajadores en Empresas Publicas
y en el Banco Central de Chile.

Cabe destacar que nuestra es-
timacion excluye el personal de
Fuerzas Armadas, Carabineros y
Policia de Investigaciones (PDI) por
ser informacion de caracter reser-
vada. Tampoco considera el nimero
de parlamentarios ni el personal que
cumple labores administrativas en
corporaciones y departamentos de
educacion municipal. Es porello que
el nimero de empleados publicos
contabilizados subestima el total de
personas que trabajan en el Estado.

Enespecifico, un 64% delaumento
del empleo publico tuvo lugar en el
Gobierno central, donde los datos de
la DIPRES muestran 179 mil nuevos
cargos entre 2013y 2023. Por servi-
cios, lamayoriade los puestos creados
en el Gobierno central se encuentran
en el Ministerio de Educacion y en
el Ministerio de Salud debido a la
creacion de los Servicios Locales de
Educacion Pablica (19%)y el aumento
del personal en los Servicios de Salud
[54%), respectivamente. El resto
del aumento incluye nuevas con-
trataciones en servicios existentes
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(21%), la incorporacion de ciertas
instituciones ya existentesal registro
[5%) y nuevos servicios (1%]. Asi, el
Gobierno central finalizé 2023 con
un total de 458 mil trabajadores.
Enmenor medida, las municipali-
dades explican el 35% del aumento
con aproximadamente 98 mil tra-
bajadores adicionales respecto a
2013.Enestalinea, de acuerdoalos
datos del Sistema de Informacién
Municipal (SINIM] y del Ministerio de
Educacion, en 2023 se reportaron
336 mil trabajadores en municipali-
dades, donde 66 mil correspondena
funcionarios municipales, 124 mil al
personal asociado a salud municipal
y 76 mil son docentes y asistentes
de establecimientos educacionales

municipales.
El 1% restante, co-
I -
rresponde al aumento | O
del personal académico | |
personal académico en
Universidades Estatalesy

Centros de Formacion Téc-

nica Estatales, trabajadores

en Empresas Pablicas y en

el Banco Central de Chile.
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Con todo, el aumento del empleo
publico no es un fenémena reciente.
Enla Gltima década los datos dispo-
nibles exhiben un alza sostenida de
los trabajadores del Estado, lo que ha
generadoasuvez, unincrementoen
el costo fiscal. Dado que el gastoen
personal representa aproximada-
mente el 20% del presupuestode la
nacion surge especial preocupacion
por el uso eficiente de los recursos
y la necesidad de modernizar su
regulacion laboral.

Resulta fundamental seguir en la
agenda de modemnizacion delempleo
publico. Sibien estos esfuerzos han
impulsadoalgunas practicas positivas,
talescomoaintroduccion del sistema
de Alta Direccion Publica [ADP] hace
20anosatras, todavia existenamplios
espacios de mejora que contribuirian
areforzar el prestigio de la funcion
publica, ademas de aumentar
la confianza ciudadana. En
los Gltimos 20 afios, ademas
del sistema de ADP, sélo se
registraun intento de reforma
alempleo publico por parte de
un Gobierno. Esta fue llevada
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a cabo al final de la segunda admi-
nistracion del Presidente Sebastian
Pifiera, pero noavanzo enel Congreso.
La principal necesidad es moderni-
zar el Estatuto Administrativo. Prime-
ro, para terminar con lainmovilidad
de los funcionarias, especialmente
aquellos mal evaluados y, segundo,
por la falta de incentivos para me-
jorar el desempeifio, lo que se debe
en gran medida a la complejidad de
los procedimientos asociados a la
promocion de funcionarios entre
instituciones del Estado. Estas fa-
lencias traen como consecuencia
directa incrementos en
la dotacidn de personal
(principalmenteencam-
bios de Gobierno) y una
calidad deficiente del
servicio publico.
Lamentablemente,
estadiscusion, pesea
contar con el acuerdo
de expertos, ciu-
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dadanos y los propios funcionarios,
no se ha materializado en proyectos
de ley que puedan avanzar en el
Congreso.

Asimismo, se requiere mayor
transparencia para conocerrealmente
cuantas personas se desempefnanen
labores del Estado, al menos, en las
areas no sensibles para la defensa
nacional. Este mes se dieronaconocer
estadisticas delaDIPRES ydel Consejo
para la transparencia, con informa-
cion del nimero de trabajadores en
instituciones publicas y no solo del
gobierno central como se hacia pre-
viamente. Esto significa un avance,
aunque todavia existen espacios para
contar conunregistro adecuado. En
esta linea, el informe de la DIPRES
sefala que “el proceso de revisién
de los datos recibidos en el marco
delarticulo 70 de la Ley N°21.306 no
contemplanormas estrictas parala
entrega de informacion y enfrenta
ciertas limitaciones para realizar

una validacion exhaustiva de

los datos proparcionados.

’ Por lo tanto, tal como lo

establece el inciso quinto

del mencionado articulo, la

responsabilidad principal

de asegurar la exactitud y

veracidad de la informacién

recae en las instituciones
que la reportan”. 1
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