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Noticia general

EXCONTRALOR BERMUDEZ: “Sin su titular nombrado, cualquier institucién publica o privada no va a funcionar como

l

corresponde”

D 14 |

LEUUNUIVIIA Y NEGULIUD

DUNMINGU

DOMINGO 29 DE SEPTIEMBRE DE 2024

| EL MERCURIO

Fue ocho anos contralor
general de la Reptiblica, ahora
decidio privatizarse. Entrara
como socio al estudio Moreno,
Sdez & Avilés, especializado
en temas medioambientales.
“Luchar contra la corrupcion
en todas las canchas fue lo
que traté de hacer de manera
muy ingenua”, senala. Y
apunta: “El poder politico
tiene otros valores”.
* MARIA JOSE TAPIA Y SOLEDAD VIAL

e autoimpuso seis meses de
inhabilidad. Sin imposicién
legal, el excontralor Jorge
Bermtidez opt6 por el mismo
periodo de vacancia que tie-
nen los fiscalizadores para
entrar en compaias fiscali-

zadas, y un poco mis.

Han pasado casi diez meses desde que dej6

atrds sus ocho afios en Contraloria. Ademds
de sus clases de derecho administrativo en la
Universidad Catdlica de Valparaiso, el abo-
gado, doctor en Derecho, méster en Derecho
Comunitario Europeo, y posdoctor en Dere-
cho Ambiental, se sumard como socio al bu-
fete Moreno, Sdez & Avilés, especialistas en
derecho ambiental. Conoce a sus socios hace
mis de diez afios, y abrird una nueva drea de
derecho publico.

“Sin falsa modestia ni arrogancia, estar co-
mo contralor para alguien que se dedica al
dmbito del derecho priblico da una visién in-
comparable respecto de cémo funciona el Es-
tado, y de cémo aportar para que funcione
mejor”, subraya.

—De este lado del mes6n, ;c6mo enfrenta-
1 la “permisologia”, escollo para la trami-
tacién ambiental de nuevos
proyectos?

“Hay dos proyectos de ley
que se tramitan en el Congreso;
el general, sobre permisos y la
reforma al Sistema de Evalua-
cién de Impacto Ambiental. Si
solo se ponen reglas de acorta-
miento de plazos y aplicacién
del silencio administrativo po-
sitivo, el problema de permiso-
logia no se va a solucionar. El
silencio administrativo positi
vo significa que cuando se han
cumplido ciertos requisitos, se
entiende aprobado el permiso.
Pero zun banco va a financiar
un proyecto donde no conste el
permiso, sino que haya una
presuncién de l? Lo dudo”.

—El proyecto contempla mds que el silencio
administrativo...

“S{, pero mientras no vayas al problema de
fondo que plantean esos permisos, y cudl esel
ordenamiento jurfdico que aplican esas enti-
dades, eso no va a cambiar. La Ley de Monu-
mentos Nacionales es de los afios 70; enton-
ces, hay harto mds que hacer”.

—¢Qué es lo mds urgente? Hay una visién
extendida de que el pais necesita mds inver-
sion.

“Si uno dice qué es lo mds urgente, al final
nunca terminas atacando los problemas de
fondo. No ha habido una discusién real de
qué permisos se necesitan para cada tipo de
proyecto. Ha faltado diagnéstico, mds que
ver cudl es la bala de plata que soluciona el
problema”.

—¢Por qué cree usted?

“Me imagino que es voluntad politica. Es-
to se tiene que mirar de mds arriba. En la ley
de-permisologfa’, se propone crear una espe-
cie de servicio publico que tiende a agilizar.
Desde mi experiencia, un servicio publico en
el organigrama del Estado estd en el tercer o
cuarto nivel jerdrquico. El jefe del servicio no
le vaa decir al ministro ‘aptirese con la trami-
tacion’. En los paises en que esto se ha toma-
do en serio existe una oficina de rango minis-
terial encargada de modernizar y agilizar la
gestion del Estado, pero de todo, no solo de
los permisos. Hoy, acortar plazos no va a sig-
nificar que los permisos vayan mds répido si
esono viene acompaiado de otras medidas”.

—Mis que un tema regulatorio, ;subyace
una visién medioambientalista antidesa-
rrollo?

“En materia ambiental existen tres pilares:
ambiental, econdmico o de desarrollo, y so-
cial. Tiene que haber equilibrio entre los tres
para tener un desarrollo sostenible. Puede
que esté un poco desequilibrado. Lo que pasé
con Colbin es una manifestacién de que ni
siquiera te dejaron entrar a la cancha, porque
te cerraron antes. Obviamente, desconcierta.
Falta un concepto del centro de gobierno, un
grupo de asesores de alto estdndar técnico y
con empoderamiento que transmita la linea
del gobierno. Por ejemplo, en transicién ener-
gética, los proyectos de energfa que sean sos-
tenibles son con los que vamos adelante””

“El poder politico tiene otros
valores”

—¢C6mo cambi6 su visién del Estado des-

pués de ocho afios como contralor?
“Nuestro Estado se ha ido quedando an-

quilosado. Por ejemplo, el régimen dealta di-

/;
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Analiza riesgos de actual vacancia en tiempo electoral

EXCONTRALOR BERMUDEZ:
“Sin su titular nombrado, cualquier

reccién publica tiene 21 afios y no ha tenido
cambios sustanciales. Mientras ese tipo de
cosas no se aborden, va a ser muy poco pro-
bable que mejoren. Si nos queremos compa-
rar con la OCDE, hay muchas cosas por ha-
cer.

“El Estado en muchos aspectos sigue
do una especie de lugar donde se pueden pa-
gar favores, la alta rotacién de funcionarios

“Son todas discusiones juridicas. Siempre
puede haber més de una interpretacion res-
pecto de los alcances que tiene una facultad.
Yo entendia que donde habfa plata puiblica,
enelsector publico, debfa haber una fiscaliza-
cién”.

—En ese sentido, zcorresponde que el Estado
i i la i6n de Marcela Cubi-

puiblicos da cuenta de eso. Hasta que el fun-
cionario llegue a ser eficiente, pasa mucho
tiempo”.

—“Debemos luchar contra la corrupcidn en
todas las canchas y con todas las facultades”,
fue su objetivo inicial, ¢lo logrd?, zes Chile
menos corrupto que hace 10 afios?

“Es muy dificil responder eso, porque la
corrupcién se produce en la oscuridad, y un
buen sintoma de una democracia es que efec-
tivamente los casos se conozcan. Uno podria
decir que a lo mejor no es que tengamos més
corrupcién, sino que hoy estamos conocien-
do los casos’.

“Luchar contra la corrupci6n en todas las
canchas fue lo que traté de hacer de manera
muy ingenua, y eso te genera muchos anti-
cuerpos y enemigos.

“De hecho, pensé que, habiendo sido ra-
tificado por la unanimidad del Senado, ha-
bia una comunidad de principios con el po-
der politico en Ia lucha contra la corrup-
ci6n. No es asf. El poder politico tiene otras
ideas, otros valores y otros principios, y la
Contraloria, por lo menos bajo mi gestién,
iba hacia otro lado”.

4En qué situaciones el poder politico traté
de trancar esa lucha?

“Explicita e implicitamente, recuerdo reu-
niones donde personas me decian: ‘Te apoya-
mos en la votacién, y ahora t nos haces un
sumario a tal alcalde’. Eso genera un ‘enemi-
g0’, una persona que no te seguird apoyand

llos en la Universidad de Sebastiin?
“Es una universidad privada”.

—Donde hay platas piblicas..
“Pero las universidades privadas tienen
autonomia regulatoria y contractual. Desde
el punto de vista legal, sin conocer los antece-
dentes, no veo cuestién reprochable”.

—Cuiinto logré extender los brazos de Con-
traloria a dmbitos como el municipal y regio-
nal, donde hay un niimero alto de autorida-
des en la justicia?

“El mundo municipal goza de gran auto-
nomia, y puede hacer
mucho'y de manera
muy libre con los re-
cursos. Como Contra-
lorfa, no se le puede
impedir al alcalde que
se gaste los recursos
enun festival o en una
feria; son decisiones
autdnomas. Otra cosa
es cuando ya dejas de
cumplir con tu labor”.

—¢Contraloria debiera tener mds herra-
mientas, como acceder a las cuentas co-
rrientes?

“La Ley de Transparencia 2.0 estaba en el
segundo trémite constitucional a comienzos
del 2022. Esa norma e permitiaa Contraloria
accederalas cuentas corrientes, y no ha pasa-
donada. Cuando di hay cosas implici-

O, por ejemplo, cuando llevamos a cabo la
auditoriaa Codelco. Hubo dos acuerdos, uno
delaCémara y otro del Senado, donde ofici
ban a la Contraloria respecto a su disconfor-
midad por esa auditoria, donde se habian
descubierto contratos millonarios adjudica-
dos a familiares de altos ejecutivos”.

—Codelco sostenia que la Contraloria no te-
nfa facultades.

“Exactamente, y un juez de la Reptiblica
dijo que sf tenfa. Fue una discusién juridica,
perodeahaque el poder politico te diga, ‘oi-
g9, usted no se puede meter con Codelco’, es
otra cosa”.

—Se le critica que intent6 invadir smbitos
misall de Contralorfa, como Codelco, Ia ob-
jecién de conciencia en el aborto...

tas respectoa que no quieren que la Contralo-
ria haga su trabajo, una es esa. No dicen ‘no
queremos quela Contraloria tenga mis facul-
tades’, sino que simplemente no avanza el
proyecto. Es absurdo que Contralorfa no
pueda acceder directamente a cuentas co-
rrientes puiblicas”.

—Con frenos implicitos o explicitos, zc6mo
se hace un control efectivo?

“No pasa por tener una siper mega-
Contralorfa. Contraloria ya tiene suficien-
tes facultades, aunque una muy importan-
te serfa tener acceso a las cuentas corrien-
tes. Se necesita que los controles municipa-
les sean efectivamente controles y que el
Consejo de Auditoria General de Gobierno
(CAIG) haga efectivamente control inter-
no. Hoy simplemente es una comisién pre-

institucion publica o privada no va
a funcionar como corresponde”

Recuerdo perfectamente
reuniones donde
personas me decian: ‘Te
apoyamos en la votacion,
y ahora td nos haces un
sumario a tal alcalde

m

SERGIO ALFONSO LOPEZ

sidencial creada en un decreto supremo”.

—¢Ynoesimportante que haya consecuen-
cias? Por ejemplo, el caso Fundacién avan-
za lento y no se recuperardn las platas.
“En temas penales, son otros los princi-
pios que estdn en juego, me preocupa lo que
pasa en materia administrativa. Se usé un
“vericueto legal” para poder financiar pro-
yectos que no valian nada. ;C6mo se evita-
ba? Estableciendo normas, como concurso
publico, registro, inhabilidades que estin
puestas en la Ley de Presupuestos, que es
anual y estd llena de glosas que hacen excep-
cién a normas generales de la propia Ley de
Presupuestos. Mientras no haya una ley de
transferencias del Estado a los privados, es-
to seguird igual. Firmo que el préximo afo
vamos a tener una Ley de Presupuestos que
hard modificaciones a esa regla”.

—Casos empresariales como La Polar o las
colusiones han generado cambios inmedia-
tos, ;por qué no ocurre lo mismo con casos
que implican recursos pblicos?

“Es muy transversal el interés en que esto
no se haga, en que no sea mds exigente. Los
gobiernos regionales gozan de una cierta
autonomia presupuestaria para modificar
su presupuesto. A comienzo de afio tienen
un presupuesto regional en inversion p-
blica y, conforme avanza el afio, como no
hay capacidad de ejecutarlo, van modificdn-
dolo y pasan esa plata a transferencias. Ter-
minan adjudicando a fundaciones proyec-
tos que no valen nada. Es el caldo de cultivo
para la corrupcién”.

—¢Es aconsejable dar mis autonomia en
los recursos locales?

“Si no va acompafiada de fortaleza insti-
tucional, esamayor autonomfa simplemen-
te se traducird en financiar proyectos que
no valen lo que se esté pagando por ellos”.

—;C6mo se moderniza Contraloria? ;Con-
siguié mds autonomia presupuestaria, di-
versificar el trabajo, con nue-
vas sedes?

“Laautonomia se fortalece
cuando uno tiene a una per-
sona que es inamovible en el
cargo como contralor, salvo
por acusacién constitucional,
y con un perfodo extenso de
ocho afios. Pero obviamente
que hay ciertas barreras, la
presupuestaria es una. La
Contraloria, al menos en mi
periodo, no aument6 en tér-
minos reales su presupuesto
Como alguien me decfa, se
notaba queantes el carifio era
otro respecto del contralor”.

—Fueron tres gobiernos, zen
ninguno hubo carifio?

“En ninguno, y estd bien, porque uno tie-
ne que mantener una distancia”.

Falta de contralor: “Hay un
problema”

—{Yse fortalece la autonomia con 10 meses
sin contralor titular y en afio electoral?

“Sin su titular nombrado, cualquier insti-
tucién publica o privada no va a funcionar
como corresponde o como se esperaria,
porque esa persona no estd totalmente em-
poderada y tampoco deberfa estarlo para
poder ejercer el cargo”.

—Cudnta independencia puede tener si
aspira a continuar en el cargo?, 7y eso de-
pende del Gobierno?

“Evidentemente, hay un problema. Serfa
bueno que no existan vacancias tan largas,
las subrogancias son para dar continuidad
al servicio, no para impulsar gestion”.

—¢Lo sorprende la extensién de esta va-
cancia?

“Si, me sorprende, por la importancia
quetiene la Contraloria. Pero también me la
explico, nojustifico, porlas dificultades que
existen hoy con otros nombramientos en el
Poder Judicial, en el Tribunal Ambiental”.

—¢Ylo sorprende que Dorothy Pérez lo su-
ceda, a quien pidi la renuncia por diferen-
cias irreconciliables “en principios éticos”?

“Me hubiese gustado que fuera distinto,
pero la Corte Suprema sacd un fallo en su
momento y determing que esa persona era
inamovible, cosa que es interpretable. No
era mi interpretacién de las facultades del
contralor respecto de su subrogante”

—;Mantiene su opinién? ;Cémo ha visto
su desempefio?

“Nolo he analizado ni seguido en detalle.
Me he enfocado en otras cosas, pero es im-
portante que haya un titular”.

—¢Qué perfil deberia tener ese titular?

“Ser una persona de alta autoridad inte-
lectual, un reconocido administrativista, e
intachable desde el punto de vista ético, que
nosele pueda atribuir ni sospechar un pro-
blema de integridad publica”.

—¢Lo han llamado para pedirle su opinién
al respecto? Trascendi que ha intervenido.

“No. Esono es verdad. Surgié de una ma-
Ia coincidencia a propésito de la cual se ar-
mé un reportaje. Un dia estaba almorzando
con un amigo, y pasaron dos senadores, los
conocia y los saludamos, eso es todo. De ahi
a pensar que estdbamos como haciendo un
complot, no”.
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