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Planificacién urbana, la clave de
la calidad de vida en las ciudades

Francisco Huenchumilla
Jaramillo
Senador

;Por qué es tan relevante
la planificacién urbana?

Es una excelente pregun-
ta, que podemos responder
a partir de lo que genera:
bienestar humano. Sélo a
través de la planificacion
urbana podemos gestionar
los recursos y habilidades de
la administracién municipal,
con el fin de atender a las
probleméticas urbanas ac-
tuales y prevenir las futuras.

En este contexto, el rol del
Estado es crucial. El sector
privado, y en especifico las
inmobiliarias, construyen
cuando, donde, cuanto y
como les convenga, respon-
diendo a una legitima logica
de negocio; pero es deber
del Estado cerca de la gente,
es decir, de los municipios,
el poner la misica adecuada,
para que el crecimiento de
las ciudades responda a las
necesidades de las personas
que llegan a habitarlas.

;Es posible pensar que en
Chile se hace planificacion
urbana en serio? ;0,lo que se
hace, es para cumplir con un

minimo estdndar normativo
y de requisitos? La evidencia
actual, respecto del creci-
miento desordenado de las
urbes mas importantes del
pais, da a pensar que los mu-
nicipios no estan ocupando el
lugar al que estan llamados,
y que, por defecto, la (no)
planificacion de las ciudades
ha sido relegada a quienes
construyen la vivienda.

Luego, naturalmente que
no esta en el centro de las
prioridades del negocio in-
mobiliario, el velar por la
conectividad, o la existencia
de centros de salud, policias,
servicios educacionales o
empleo en las cercanias.
Tampoco es que sea su rol,
pero lo que falta es otra cosa:
el principio rector y orde-
nador del Estado, llamado a
pensar en las necesidades de
forma mas holistica.

Asi las cosas, el resultado
son ciudades que se ordenan
por medio de un solo indica-
dor: el precio de la vivienda,
y con él, quién puede pagarlo.
Uno de los principales males
de la falta de planificacion es
que se termina segregando
la ciudad. Ello, sin contar
otras problematicas como
el colapso de los servicios, el
colapso vial, o el surgimiento
de sectores poco conectados,
aislados y condenados a la
marginalidad; el cambio en
el uso de suelo, la pérdida de
terrenos agricolas y un largo
etcétera.

Ante esto, ;qué reflexiones
encontramos? ;Qué deberia
hacer el municipio en planifi-
cacion urbana, condicion sine
quanon para generar bienes-
tar en los centros urbanos?

Lo primero es pensar el
crecimiento urbano. Los mu-
nicipios tienen un rol clave
en establecer planos regula-
dores lo suficientemente exi-
gentes y detallados, para que
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no sean los que construyen,
quienes disefian y fabrican el
entorno unicamente en pos
de sus intereses.

Por ejemplo, es necesario
pensar cudl es el costo bene-
ficio de seguir expandiendo
la ciudad en horizontal; ello
implica construir cada vez
mas lejos del centro, sélo
para que las viviendas lle-
guen primero, y los servicios
al ultimo. Falla el acceso a
servicios basicos; proveer
seguridad se hace mas dificil;
la cantidad de sitios eria-
zos que rodea a los nuevos
barrios trae inseguridad; y
los habitantes se sacrifican
el doble, para desplazarse,
llegar a sus escuelas, uni-
versidades y trabajos. ;Sera
mejor privilegiar la vida en
“vertical”? ;Es tarea del mu-
nicipio gestionar politica-
mente la llegada de servicios
alos nuevos barrios, para que
estén disponibles apenas lle-
guen a habitarse? Todas son
preguntas fundamentales.

Lo segundo es desarrollar
estrategias que eviten la
dispersion urbanay la subur-
banizacién. ;Qué espacios de
la ciudad son “reciclables”?
;Cémo podemos dar una
nueva utilidad o destino
a terrenos que contengan
complejos abandonados,
bodegas o zonas industriales
en desuso, pero que estan
cerca del centro, y son lu-
gares con potencial dada su
cercania con el trabajo y los
servicios? ;Cuando es posible
y deseable consensuar, con el
resto de los entes del Estado
y con el sector privado, que el
lugar ocupado por una gran
fabrica pueda trasladarse a
la periferia, en lugar de que
sean las personas las que
deban irse lejos?

Lo tercero es que, si la
ciudad crece, debe hacerlo
de manera respetuosa con lo

una carpa para el sol que impi-
de baiarse de los vehiculos ahi

que ya existe. Nuevamente,
los planos reguladores, y
sobre todo en lo que com-
pete al uso del suelo, son
fundamentales; para que no
ocurra lo que ha sucedido en
comunas del sector oriente
de Santiago, donde el loteo
de grandes terrenos ha traido
ingentes cantidades de nue-
vos habitantes, aumentando
a niveles exponenciales el
valor de cualquier terreno
disponible, y haciendo prac-
ticamente imposible que los
hijos y nietos de los habi-
tantes originarios de estas
comunas puedan proyectar
vivir en ellas, obligandolos
amigrar.

Lo cuarto es relevar la
importancia de la conecti-
vidad. En ello, ni el Estado
en general, ni el municipio
en particular, pueden llegar
tarde. Una ciudad que crece
en bolsones aislados y sin
transporte publico adecuado,
empuja a sus nuevos habitan-
tes al aislamiento y la margi-
nalidad. Un buen municipio
gestiona politicamente, y con
anticipacion, que sus nuevos
barrios queden conectados,
tan pronto como llegan sus
habitantes a ocuparlos. El
ejemplo mas patente de no
planificacién es la historia de
Bajos de Mena, en Santiago,
donde hasta hace sé6lo un
par de afios sus habitantes
viajaban kilémetros para
llegar a un Cesfam, los nifios
al colegio, o encontrar una
farmacia o un supermercado.

Lo cuarto es erradicar de
la (no) planificacién el con-
cepto de “ciudad dormitorio”.
Dicho modelo es, precisa-
mente, mas de lo que no se
necesita; villas y barrios de
viviendas sin mas servicios
que el almacén de la sefiora
Juanita. No basta con dotar a
una familia simplemente de
un techo y cuatro paredes.

Y por tltimo es esencial,
para generar unaldgica cohe-
rente de comunidad, integrar
en la planificacion el sentido
de identidad histérica y cul-
tural. ;Quiénes somos los que
vivimos aqui? ; Por qué llega-
mos? ;Quénos une? Y lo mas
importante, ;qué espacios
comunitarios y de encuentro
tenemos para compartir esa
identidad compartida? Espa-
cios deportivos, sedes, juntas
de vecinos, espacios de obra
social, espacios de vida cul-
tural, plazas, exposiciones,
extraprogramaticos para
nifios y jovenes. Son muchas
las posibilidades.

Un poblamiento debida-
mente planificado resulta
atractivo, junto con ser moti-
vante y dignificante para las
familias que llegan a vivir a
nuevos lugares. Actualmente,
las viviendas méas econémi-
cas, dirigidas alos segmentos
mas vulnerables de la pobla-
cidén, estan en lugares mas
alejados, inaccesibles y con
menos servicios; situacion
que mejora progresivamente
en la medida que se trata de
viviendas mas costosas. Por
eso un municipio que plantee
reglas claras, se adelante y
norme el crecimiento urba-
no, realizara en si mismo un
acto de justicia territorial.

La falta de planificacion
urbana no es una solucién
sustentable, sino que sélo es
caldo de cultivo para proble-
mas nuevos, y muy distintos,
ala simple falta de viviendas
de lujo en sectores exclusi-
vos, o a la triste existencia
de personas sin hogar, para
quienes se construye vivien-
da social. Nunca sera bueno
apagar el fuego con bencina.

Algunas de las ideas de
esta columna de opinién han
sido tomadas del libro “El
Buen Alcalde” de Eduardo
Ergas Weisner.
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