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Pensiones: “No me gusta nada el préstamo
obligatorio. Ese es un impuesto al trabajo”

—
“El bien comtn exige
que todos podamos
desarrollar nuestro
potencial, y eso requiere
terminar con la pobreza
y no necesariamente
con la desigualdad”,
dice el exministro de
Hacienda.

LINA CASTANEDA

El préstamoal Estado delos cotizantes
del sistema previsional que contemplala
reforma previsional, es “equivalente a
un impuesto al trabajo”, y como tal lle-
vard a tener menos empleos y salarios
més bajos, sostiene Rolf Liiders, exbimi-
nistro de Hacienda y Economia (1983-
1984), quicn acaba de ser distinguido
por la Fundacién Facultad de Economia
y Administracién de la Universidad Ca-
télica, con el “Premio Trayectoria Inge-
nierfa Comercial UC 2024”.

El economista entr6 a estudiar admi-
nistracién de empresas en 1954. Cuatro
afios después, inicié estudios de pos-
grado en Chicago, con un MA y un
MBA, y despucs un doctorado, para
posteriormente desempefarse como
profesor full tinie y luego, decano de la
entonces Facultad de Ciencias Econé-
micas y Sociales de la UC.

Desde su experiencia en el sector fi-
nanciero como parte del grupo BHC, la
intervencién bancaria que dictaming
como biministro en los afios 80 y con
una larga data de estudios e investiga-
ciones académicas, Liiders entrega su
visidn sobre temas muy contingentes
para la economia chilena y ahonda en la
evolucién de la carrera de Ingenierfa
Comercial, donde subraya la importan-
cia de centrar los estudios en los proble-
mas de Chile, en lugar de enfocarse ha-
cia el exterior (ver recuadro).

—Usted ha dicho que el estallido social
de 2019 se generd al enfocarse mas en el
crecimiento y reduccién de la pobreza,
y no en la distribucién del ingreso, y
que la economia se estancé en el perio-
do Bachelet IT (2014-2018), al inclinarse
mds por la distribucién del ingreso.
¢Cémo se resuelve el
problema?

“La tinica solucién es
el cambio cultural. Una
cosa es crecimiento con
disminucién de la pobre-
za y otra muy distinta es
crecimiento con dismi-
nucién de la desigual-
dad. En el primer caso, se
pueden otorgar los in-
centivos para trabajar,
invertir e innovar, focali-
zando una parte menor
de los recursos para reducir o eliminar la
pobreza. En el otro caso, por definicién se
cercenan esos incentivos. Milton Fried-
man solfa decir que, si deseas tener creci-
miento y distribucién del ingreso, no ob-
tendrds ninguno de los dos. Y esa ha sido
también la experiencia chilena. Por lo de-
mis, el bien comin exige que todos poda-
mos desarrollar nuestro potencial, y eso
requiere terminar con la pobreza y none-
cesariamente con la desigualdad”.

subsidios”.

La reforma previsional

—;Qué le parece el proyecto de refor-
ma de pensiones, aprobado la semana
pasada?

“ Es increible el

niimero de personas
de bajos ingresos que
tienen dos o tres casas,
porque se las han
sabido arreglar para
usar el sistema de

e
Rolf Liiders acaba de ser reconocido en la UC con el

“El acuerdo es un gran logro de la po-
litica chilena. Sin embargo, el esquema
aprobado tiene varios problemas im-
portantes, que se podran ir corrigiendo
en los préximos periodos de gobierno.
No me gusta nada el préstamo obligato-
rio. Ese es un impuesto al trabajo, que se
traducird en menos empleos y menores
salarios. Se debieran haber financiado
los aumentos de las actuales pensiones
por la via de una reduccién del gasto
publico y/o mayores impuestos. Ade-
mds, no entiendo por qué no se legislé
un aumento de laedad de jubilacién, in-
dexado—por ejemplo—
a los afios de expectati-
vas de vida”.

—No cree que se re-
quiere allegar mds re-
cursos a las arcas fisca-
les para atender necesi-
dades y demandas socia-
les crecientes?

“En Chile ya tenemos
un gasto social muy al-
to, algo asf como el 30%
del PIB, y la mejor for-
ma de aumentar el gasto social es cre-
ciendo. Este gasto tiene que financiar-
se y se traduce en impuestos relativa-
mente altos, especialmente aquellos
sobre la renta de las empresas, lo que
desincentiva la inversién. Al ponerle
impuestos al capital, estamos redu-
ciendo el crecimiento”.

“Lo que sucede es que la administra-
cién de los programas de ayuda social
es ineficiente y habrfa que hacer una ci-
rugfa mayor. Tenemos alrededor de
600 programas sociales distintos y mu-
chos de ellos son —de acuerdo con las
evaluacioncs— muy incficientes. Ade-
mas, ;sabemos realmente a quién esta-
mos beneficiando?”.

i -
"Premio Trayectoria Ingenieria Comercial UC 2024".

m Ventajas de un tipo de cambio fijo

&Sigue pensando lo mismo?

que intervenir”.

“Habria que reemplazar esos progra-
mas por un esquema de impuesto nega-
tivo y progresivo sobre el ingreso. So-
mos muchos los economistas que pensa-
mos que reemplazar la mazamorra de
programas existente por un impuesto
(subsidio) de ese tipo es la tinica forma
de entregar la ayuda social en forma efi-
ciente. Esto significa fijar un monto de
ingreso, debajo del cual las personas re-
ciben automaticamente y en forma pro-
gresiva, un subsidio en dinero por parte
del Estado. Por arriba de ese limite,
mientras mds alto sea el ingreso, paga
mds impuestos. Esto operarfa online a
través del Servicio de Impuestos Inter-
nos (SII). Con la plata que se estd gastan-
do en los programas sociales se podrfan
satisfacer las necesidades en forma mds
justa, porque hoy en dia hay gente que
sabe utilizar los programas y otra que
no, y hay quienes se aprovechan de eso”.

—=¢Cree necesaria una intervencién cambiari;
de inflacién se viera amenazada por el alza del délar global?
"La respuesta es si. Hay un punto en que necesariamente el Banco Central tendria

—¢Se justifica la cautela del Banco Central ante un crecimiento econémico
de EE.UU. que seguira siendo fuerte, presionando la inflacion y con la incerti-
dumbre sobre los pasos de la Reserva Federal?

"Tiendo a ser muy conservador en esa materia. La respuesta es si”.

—Ha dicho antes que estuvo y esta de acuerdo con un tipo de cambio fijo.

“Efectivamente, y coherentemente con el modelo del ajuste monetario de la balanza
de pagos que se estaba aplicando en Chile a fines de los afios 1970 y comienzos de los
aiios 1980, fui partidario del tipo de cambio fijo. Sin embargo, desde entonces una
politica de tipo de cambio libremente fluctuante con un Banco Central haciendo politica
monetaria activa ha funcionado muy bien. Sigue siendo cierto que el tipo de cambio es
clave para el comercio internacional y uno fijo probablemente reduce la incertidumbre”.

si la convergencia a la meta

—¢No cree dificil eliminar programas
sociales vigentes por leyes dictadas ha-
ce afios?

“Claro, es un problema politico, pero
para hacer tortillas hay que romper
huevos. Es incretble el niimero de per-
sonas de bajos ingresos que tienen dos o
tres casas, porque se las han sabido arre-
glar para usar el sistema de subsidios.
Creo que algo parecido puede estar
ocurriendo con la PGU. Hay todo un
problema de administracién del Estado
que es clave, al cual hay que hincarle el
diente, con o sin impuesto negativo so-
bre el ingreso”.

Tributos y guerra comercial
—;Se requiere 0 no una reforma tribu-
taria?

“St, definitivamente. Lo que hay
que hacer es rebajar en forma radical

CLAUDIO CORTES

“ Lo que hay que hacer
es rebajar en forma radical
el impuesto a la renta de las
empresas, el de primera
categoria, integrarlo y
compensar esa rebaja con un
alza en el Impuesto a la Renta
del Global Complementario.
En particular, hay que
aumentar la base de este
ltimo impuesto”.

el impuesto a la renta de las empre-
sas, el de primera categoria, integrar-
loy compensar esa rebaja con un alza
en el Impuesto a la Renta del Global
Complementario. En particular, hay
que aumentar la base de este dltimo
impuesto, de tal manera que un gru-
po mayor de personas pague im-
puestos sobre la renta y tenga con-
ciencia de lo que significa aumentar
el gasto piiblico”.

—¢Considera dafiino para el sistema
previsional la eventual incorporacién
de un inversor estatal?

“En principio, no, siempre que, co-
mo se hace en Europa, se someta a ese
inversor alas mismas reglas del juego
que las AFP, en particular a una res-
triccién presupuestaria dura. Por
ejemplo, el BancoEstado compite con
los otros bancos en similares condi-
ciones, no teniendo mayores privile-
gios que yo sepa. Eso funciona bas-
tante bien”.

—De los anuncios y promesas de cam-
paia del Presidente Trump, ;cuéles son
mds amenazantes?

“En el dmbito econémico, Trump ha
propuesto dos cosas importantes.
Una es aumentar los aranceles de im-
portacién a EE.UU. Esto tiene un cos-
to para el mismo EE.UU., para noso-
tros y para el mundo entero. Lo otro s
que ha propuesto una rebaja tributa-
ria. Eso es positivo en el corto plazo
desde el punto de vista del crecimien-
to de EE.UU., y el efecto de ese creci-
miento sobre el nuestro. Sin embargo,
EE.UU. tiene un enorme déficit fiscal
yunelevadonivel de endeudamiento,
de modo que una rebaja de los tribu-
tos sin la correspondiente reduccién
del gasto piiblico puede generar una
crisis de proporciones mayores. Afor-
tunadamente, las primeras sefiales
que ha dado Trump ya en el gobierno
son de una politica de reduccion drds-
tica del gasto ptiblico”.

—¢Qué estrategia podria adoptar Chile
para abordar el impacto negativo de las
medidas?

“El problema de Chile es que —co-
mo somos un pafs con una economia
muy pequefia— tenemos muy pocas
posibilidades de desarrollarnos si se
produce un cierre del comercio inter-
nacional. Cualquier medida que to-
memos para desviar recursos a la sus-
titucion de importaciones nos afecta-
14 significativamente. Eso queds pro-
bado con la evolucién de nuestra
economfa en el siglo pasado. Por lo
anterior, y por el momento, lo sensato
es apostar a que —por los convenios
existentes— el resto de los pafses no
cambiard sus politicas arancelarias
respectoa Chile y que nosotros podre-
mos desviar comercio sin un costo
mayor para el pafs”.

1 “Estamos financiando estudios que a menudo benefician mas a los paises hoy desarrollados”

Rolf Liiders dice que Chicago fue absolutamente
determinante en sus estudios, ya que en ese enton-
ces la ensefianza de economia en la UC era muy
deficiente, al punto de que al primer profesor que
tuvo de la asignatura se le termind la materia a la
mitad del semestre y dijo: “Ya terminé el curso”. A
diferencia de otros departamentos que a menudo se
remitian a una economia descriptiva, la caracteristi-
ca de la Chicago School of Economics —como se
conocia en esa época— fue que abordaba la econo-
mia como una ciencia, en que primero se define un
problema, se postula una hipétesis —normalmente
basada en fundamentos microeconémicos— para
explicar el problema, hipdtesis que se somete a un
test cuantitativo. Si el test confirma la proposicion,
surge una nueva teorfa. Esta metodologia, hoy
adoptada universalmente, por supuesto que sigue
siendo muy relevante, remarca.

Actualmente es profesor titular del Instituto de
Economia de la Facultad de Administracién y Econo-
mia de la UC. Ademas, Liiders ha hecho clases en
universidades norteamericanas como Cornell, Johns

Hopkins y en el campus local de Stanford University
y, en Chile, en la UDP y la UAL Sus primeras investi-
gaciones estuvieron relacionadas con la inflacién y
consecuencia de su tesis, una "Historia monetaria de
Chile 1925-1958". Cuando el gobierno militar priva-
tizo las cerca de 500 empresas que estaban en
manos del Estado, le interesé estudiar ese proceso y
de ahi surge el texto "La privatizacion en Chile",
elaborado en conjunto con el profesor Dominique
Hachette. En los (iltimos afios ha estado muy intere-
sado en la Historia Econdmica de Chile, donde tiene
textos pequefios que se usan en clases y "un libraco
grande”, en que, junto a José Diaz y Gert Wagner,
presentan una recoleccion de datos soci omi

de Chile para el periodo 1810-2010. No se trata de
una interpretacion del desarrollo econémico de Chile,
tarea en la que estd trabajando, precisa.

Hoy esta leyendo la "Historia politica y econdmica
de Chile”, del economista Erik Haindl y de la historia-
dora Ana Luisa Haindl. "Me intereso, porque estudia
la historia en un periodo mucho mas largo que noso-
tros, dado que parte con el descubrimiento de Chile

en el siglo XVI hasta ahora y eso puede dar lugar a
una vision distinta de la obtenida con nuestros datos
desde 1810", explica.

—¢A qué desafios se enfrenta hoy la carrera
de ingenieria comercial?

“La economia en general y la Facultad de Econo-
mia y Administracién de la UC en particular han
hecho un progreso espectacular en las tltimas déca-
das. Sin duda hoy estamos entre los dos o tres mejo-
res institutos de economia de América Latina y
estamos al nivel de las buenas escuelas de economia
de los EE.UU. La facultad acaba de firmar un conve-
nio que les da a nuestros estudiantes de doctorado la
opcion de obtener un doble titulo con la Universidad
de Notre Dame".

"Sin embargo, ese progreso se ha logrado aplican-
do la econometria de tltima generacion a problemas
de interés fordneos. Es por ello conveniente modifi-
car —con prudencia— los incentivos, para privile-
giar el estudio de nuestros problemas. Los econo-
mistas chilenos tienden a hacer investigacion sobre

problemas que les interesan a los editores de las
revistas profesionales top de, principalmente, los
EE.UU. Esto, porque para progresar en su carrera en
las universidades locales, el profesor tiene que,
generalmente, demostrar haber publicado en revis-
tas extranjeras de economia de prestigio, a las cua-
les les va a interesar mas el problema local”.

"Esto no fue siempre asi. Cuando se inicié el pro-
grama UC-Chicago, una de las cosas que le intere-
saron a la dltima universidad fue aprovechar los
datos de un Chile rico en diversas experiencias en
materia de politicas econdmicas. Asi, la investiga-
cién en el Centro de Investigaciones Econdmicas, el
antecesor del actual Instituto de Economia, se cen-
trd entre los afios 1960 y 1980 en problemas chile-
nos. Me parece que seria conveniente usar los ins-
trumentos disponibles para tender a incentivar la
focalizacion de los estudios de los actuales profeso-
res en los problemas del pais. En la actualidad, y en
cierto modo, estamos financiando estudios que a
menudo benefician mas a los paises hoy desarrolla-
dos que a nosotros”.
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