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Historia de las Cajas de Compensacion y Cooperativas

se ha hecho junto a sus afiliados y socios

Tanto las Cajas de Compensacion como Cooperativas tienen en el
centro de su tarea el velar porque sus integrantes cuenten con una
serie de beneficios que se ven potenciados por el aporte de cada uno.

cién soninstituciones de

prevision social, consti-
tuidas jurfdicamente como cor-
poraciones de derecho privado,
sin fines de lucro, cuyo objeto es
la administracion de prestacio-
nes de seguridad social”, tal co-
mosefala Cajas de Chile A.G., en-
tidad que las agrupa.
De acuerdo a la A.G., en el caso
de las Cajas de Compensacién, en
el pais -y siguiendo los pasos de
la experiencia europea-, varios
empresarios relacionados con la
Comisidn de Accion Social de la
Camara Chilena de la Construc-
cién concibieron un fondo para
entregar un beneficio de tipo vo-
luntario a favor delas familias de
sus obreros. Tras este primer an-
tecedente, entre 1953 y 1969, na-
cieron las cuatro Cajas que inte-

I Las Cajas de Compensa-

gran hasta hoy laindustria, todas
ligadas en su origen a gremios
empresariales y con el propdsito
de administrar las asignaciones
familiares de sus trabajadores,
aporte monetario que el gobier-
no instituyo legalmente para el
sector obrero en 1953.

Sobre las Cajas de compensacion
laSuperintendencia de Seguridad
Social (SUCESO) sefalaque “estas
entidades privadas administran
prestaciones de seguridad social.
Pagan varios beneficios y subsi-
dios, y otorgan créditos sociales y
otras prestaciones asus afiliados”.
Agrega la SUCESO que “las Cajas
de Compensacion de Asignacion
Familiar (CCAF) administran dos
tipos de prestaciones de la seguri-
dad social: las prestaciones lega-
lesy las prestaciones de bienestar
social”.

En el caso de las prestaciones le-
gales “el Estado les traspasa re-
cursos, delegando en las CCAF la
administracion de una parte de
los fondos de la seguridad social.
Tienen la responsabilidad de pa-
gar a los trabajadores los siguien-
tes beneficios: asignacion fami-
liar, subsidios por incapacidad co-
mun y subsidio por incapacidad
laboral temporal, a través las li-
cencias médicas, y el pago del
prenatal y postnatal, ademas de
licencias por enfermedad grave
de niflo menor de unafioy el sub-
sidio de cesantia”.

En cuanto a las prestaciones de
bienestar social y adicionales, “las
Cajas también entregan a sus afi-
liados préstamos en dinero hasta
por un plazo maximo de 60 meses
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05 aios, definidos como créditos
sociales, y prestaciones adiciona-
les de bienestar social, tales como
bonos por fallecimiento, matri-
monio, nacimiento o escolaridad,
becas de estudio, canvenios mé-
dicos y el uso de centros vacacio-
nales o recreacionales”.

La SUCESO explica que “ademas,
dentro del régimen de Cajas de
Compensacion, también existen
las denominadas prestaciones
complementarias. Se trata de
otros beneficios que se financian
con la administracion de fondos
propoercionados por el emplea-
dor, los trabajadores, o por am-
bos en conjunto”.

Las estadisticas de la SUCESO re-
flejan que a febrero de 2024 ha-
bian 82.736 empresas afiliadas a
las CCAF, mientras que los traba-
jadores afiliados alcanzaban los
5.803.707, en tanto los pensiona-
dos 1.430.416, lo que hace un total
de 7.234.123 de afiliados.

Cooperativismo en Chile

Por su parte, las Cooperativas son
definidas por la legislacion chile-
na “como asociaciones que de
conformidad con el principiode la
ayuda mutua tienen por objeto
mejorar las condiciones de vida de
sus socios. Presentan las siguien-
tes caracterfsticas: los socios tie-
nen iguales derechos y obligacio-
nes, un solo voto por personay su
ingreso y retiro es voluntario. De-
ben distribuir el excedente corres-
pondiente a operaciones con sus
socios, entreotras”, sefiala la Divi-
sién de Asociatividad y Cooperati-
vas del Ministerio de Economia.
Hay cooperativas de trabajadores,
agricolas, pesqueras, de servicios,
entre otras.

Afebrero de este anose contabili-
zaban 1.880 cooperativas con
2.156.030 socios.

El movimiento cooperativo en

L

nuestro pais -de acuerdoa la Divi-
sion de Politica Comercial e Indus-
trial del Ministerio de Economia-,
surgeal igual que en la mayoria de
los paises latinoamericanos, como
una manifestacion del movimien-
1o obrero o sindical, teniendo co-
mo referencia al modelo europeo.
La corriente inicial traida al conti-
nente por inmigrantes europeos
tuvo diferentes origenes depen-
diendodel pais. En Chile, a princi-
pal influencia fue inglesa, mien-
tras que en Argentina o Brasil fue
italiana, francesa y alemana. Adi-
cionalmentea los inmigrantes eu-
ropeos, la Iglesia Catdlica también
constituyd un agente relevante en
el impulso del cooperativismo la-
tinoamericano moderno, asi como
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los gobiernos locales ayudaron a
la canalizacion y difusién de servi-
cios publicos y asistencia de los
méds vulnerables.

A grandes rasgos, la historia del
cooperativismo en nuestro pais,
tal como se expone en Pérez, Ra-
drigdn y Martini (2003), se podria
resumir en:

Etapa Inicial (1887-1924):se ca-
racteriza por la creacion de las pri-
meras cooperativas de las que se
tiene documentacidn. En 1887,
surgen en Valparaiso las primeras
cooperativas de consumo llama-
das“LaValparaiso”y “La Esmeral-
da”, a partir de la Sociedad de So-
corros Mutuos de la Unidn de Tipd-
grafos, institucion creada en 1853
por el movimiento obrero.

Posteriormente, en 1904, surgié la
Cooperativa de Consumo de los
Trabajadores de Ferrocarriles del
Estado, promovida por el Estado e
impulsada por los trabajadores.
Entre 1904 y 1924, se registraron
40 sociedades cooperativas en
distintos sectores, primando las
de consumo.

Etapa de Iniciativa Legal (1925-
1963): A pesar del aumento en la
creacion de cooperativas durante
el periodo, las primeras iniciativas
legales comenzaron recién a me-
diados de la década de los veinte.
En particular, el 30 de septiembre
de 1924, se promulgé la primera
Ley de Cooperativas (Ley N°4.058)
y en 1927, se cred el Departamen-
to de Cooperativas (DECOOP) de-
pendiente del Ministerio de Fo-
mento. Luego, en 1939 se cred la
Corporacion de Fomento de la
Produccion (CORFO), con locual el
cooperativismo se vio particular-
mente favorecido, especialmente
en el area rural a través de las co-
operativas agricolas, vitivinicolas,
lecheras y de electrificacion. Tras
lacreacion enladécada de los cin-
cuenta de diversas cooperativas,
varias de ellas consideradas em-
blematicas, destaca el Decreto
con Fuerza de Ley N°326 de 1960,
mas conocido como Ley General
de Cooperativas (LGC), durante el
Gobierno de Jorge Alessandri, y
luego su posterior modificacin el
aio 1963 al dictarse la Ley N°
15.020 sobre la Reforma Agraria,
cambios que sentaron las bases
del cooperativismo actual.

Etapa de desarrollo desde el Es-

tado (1964-1970): En la década
siguiente, el Estado favorecio di-
rectaeindirectamente el desarro-
Ilo cooperativo a través de orga-
nismos estatales como la Corpora-
cién de Reforma Agraria (CORA) y
el Instituto de Desarrollo Agrope-
cuario (INDAP), que apoyo la crea-
cién de cooperativas campesinas
¥ pesqueras. Ademas, en 1965 se
cred la Comision Nacional Coordi-
nadora de Cooperativas, com-
puesta por funcionarios guberna-
mentales y representantes del
movimiento cooperativo y el De-
partamento de Desarrollo Coope-
rativo del Servicio de Cooperacion
Técnica (SERCOTEC).

Entre 1971-1974 se crearon en Chi-
le 597 cooperativas y desde 1975a
1989 el cooperativismo inicio un
proceso de reformas, marcado
por dos corrientes: aquellos que
priorizaban su dimensién econd-
mica eincentivaron su insercion al
mercado en mediode la liberaliza-
cién econémica, y aquellos que te-
nian como foca reestablecer las
relaciones con movimientos coo-
perativos internacionales e inte-
grarse al proceso deretorno a la
democracia.

Etapaactual (1990-hasta la fe-
cha): los 34 anos desde el retor-
no de la democracia, se han ca-
racterizado por la autonomia del
sector cooperativo. En 1992 el pri-
mer tramite constitucional para
modificar la Ley General de Coo-
perativas ingresé al Congreso y
recién 10 afios mas tarde fue pro-
mulgada (Ley N° 19.832). Esto, a
pesar de que se reconocia nece-
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sario dotar al sector de un marco
juridico adecuado, ya que las nor-
mas protectoras existentes cons-
tituian un obstaculo asu plena in-
corporacién a las relaciones eco-
némicasy a su progreso.
Enmarzodeeste afio, el Presiden-
te Gabriel Boric anuncié la publi-
cacion en el Diario Oficial de la
normaque crea el Instituto Nacio-
nal de Asociatividad y Cooperati-
vismo (INAC). Setrata de una nue-
va institucionalidad que tendra
por abjeto llevar adelante accio-
nese iniciativas que faciliten el po-
sicionamiento del cooperativismo
en los distintos organismos pibli-
cos y privados pertinentes, de ca-
raaque el pais cuente con una po-
litica publico-privada adecuada y
que contribuya el fortalecimiento
dedichosector.

EIINAC operard a través del Comi-
té para el Fomento de la Econo-
mia Asociativa y el Cooperativis-
mo de Corfo y estara dirigido por
un consejo integrado por repre-
sentantes del sector publicoy pri-
vado, cuyos representantes seran
designados a partir de una némi-
na presentada por cada una de
las confederaciones de cooperati-
vas que cuenten con al menos cin-
coaros de existenciaala fecha de
la designacion.

Al tratarse de un comité Corfo, la
nuevainstitucionalidad tendrd al-
cance territorial para cubrir las
necesidades de las cooperativas,
las que tienen una presencia ma-
yoritariamente en regiones: un
78% de ellas se encuentran fuera
de la Region Metropolitana.
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