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Politica Tiscal y Estado:
perspectivas y reformas necesarias

Durante medio siglo, Chile
perfecciond su institucionali-
dad fiscal, dando sustento a
una politica fiscal responsable.
Sin embargo, este soporte se
ha debilitado. Las debilidades
se reflejan en metas de déficit
estructural del Ministerio de
Hacienda (MH) poco exigentes
para 2024-25, que ademas no
se cumplen. Tampoco se cum-
plen las proyecciones de déficit
fiscal efectivo, que el mercado
estimaen 2,7% (2024) y 1,7%
(2025) del PIB, ambas en
0,7% superiores a las del MH.
Con ello, la deuda bruta del
Gobierno se elevara a 41,5%
del PIB en 2025. Asi, el actual
MH deja la mayor parte del
ajuste fiscal al gobierno si-
guiente.

El incumplimiento fiscal
refleja un exceso de gasto
publico y una sobreestimacion
de ingresos fiscales, causada

que Chile logre reiniciar una
senda de sostenibilidad fiscal y
crecimiento econémico?

Reformas de la
institucionalidad
fiscal

-El MH debe fijar metas
fiscales mas ambiciosas y
luego cumplirlas, para estabi-
lizar la relacion de deuda al
PIB. El siguiente gobierno
debera fijar una meta mas
exigente para el balance es-
tructural (por €j., un superavit
de 0,5% del PIB, similar al 1%
fijado en 2001-2007), para
reconstituir los ahorros del
Fondo de Estabilizacién Eco-
némicay Social.

-EI MH debe alcanzar la
maxima transparencia de sus
proyecciones fiscales y del
presupuesto fiscal, presen-
tando paso a paso los calculos

EL. INCUMPLIMIENTO FISCAL
REFLEJA UN EXCESO DE
GASTO PUBLICO Y UNA

Z

SOBREESTIMACION DE
INGRESOS FISCALES.

por la sobreestimacion del
crecimiento del PIB y de los
ingresos por reformas tributa-
rias (como la Ley de Cumpli-
miento Tributario) por el MH.
El bajo crecimiento pasado
esta reflejado en una brecha
entre el indice del PIB de Chile
respecto del de los paises G20,
que alcanzé 4,0% al final de
Bachelet II, luego disminuy6
algo —a 3,8%— al final de
Pifiera IT y explotard a un
estimado 12,7% a fines de
2025, debido al estancamien-
to bajo Boric.

Ademds, el mencionado
nivel de deuda publica subes-
tima severamente los pasivos
totales del sector publico,
porque esa medida excluye
las deudas con los proveedo-
res, de las empresas piiblicas
y de los municipios, como
también los pasivos contin-
gentes e implicitos del Esta-
do. Todos estos pasivos han
aumentado significativamen-
te bajo el actual Gobierno,
por lo que la deuda total
efectiva probablemente sea el
doble de la deuda publica
reconocida.

¢Cudles son las nueve refor-
mas que requiere la institucio-
nalidad fiscal y del Estado para

de la Direccion de Presupues-
tos (Dipres), desde las pro-
yecciones del crecimiento
tendencial del PIB y del pre-
cio del cobre de largo plazo
hasta el detalle de las distin-
tas categorias de ingresos
publicos.

-EI MH debe estimar y
proyectar la hoja de balance
completa del gobierno general
y del Estado. Primero debera
medir todos los activos y
pasivos financieros del Esta-
do, y luego aiiadir los activos
y pasivos contingentes, impli-
citos y reales (incluyendo
propiedades fiscales y par-
ques nacionales). Esta medi-
cion, complementada por una
politica de manejo racional de
activos y pasivos, debera ser
expuesta en un Informe Anual
del Balance del Estado, pre-
sentado al Congreso.

-Por ley se deben ampliar
las atribuciones y funciones
del Consejo Fiscal Auténomo
o CFA (que cumple sus limi-
tadas tareas actuales con
excelencia), y dotarlo con
mayor financiamiento y acce-
so a toda la informacion
requerida a la Dipres. El CFA
debera proyectar todas las
variables y los parametros

El estancamiento de Chile: la
creciente brecha con los G20

PIB trimestral desestacionalizado de los G20 y de Chile,

2015.1 -2025.1V (fndices, 2015.1 = 1)
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@ Chile: PIB trimestral e G20: PIB trimestral
Notas: (i) para Chile se asume un crecimiento del PIB anual de 2,2% para 2024 y 1,8%
para 2025, (ii) para el G20 se proyecta un crecimiento del PIB igual al promedio de sus
tiltimos dos afios, 3,2%, (iii) la brecha del indice del PIB trimestral (fijada en cero para
2015.1) se define como (Indice PIB G20 - indice PIB Chile)/(Indice PIB Chile) x 100.

Fuentes: Banco Central de Chile (PIB trimestral desestacionalizado de Chile) y OCDE
(PIB trimestral desestacionalizado de paises G20) para 2015.1 - 2024.11T; el autor

para 2024.1V - 2025.1V, basado en proyecciones de mercado.

Chile: Un enorme desafio fiscal para 2026-2029
Balance fiscal estructural y efectivo, 2022 - 2029 (% del PIB)

Proyecciones del
Ministerio de Hacienda

Proyecciones del autor

Balance Balance Balance Balance
fiscal fiscal fiscal fiscal
estructural efectivo estructural efectivo
2022 0,2 il di - -
2023 -2,7 -2,4 - -
2024 -2,3 -2,0 -3,0 -2,7
2025 -1,1 -1,0 -1,8 -1,7
2026 -0,5 -0,3 -0,5 -0,5
2027 -0,5 -0,3 0,0 0,0
2028 -0,3 0,0 0,5 0:5
2029 0,0 0,3 0,5 0,5

Fuentes: Ministerio de Hacienda: "Informe de Finanzas Puiblicas del

Tercer Trimestre de 2024" y el autor.

econémicos clave en la plani-
ficacion y ejecucion de la
politica fiscal.

Reformas del Estado

-Transparentar todos los
gastos del Estado, incluyendo
todos los sueldos, honorarios,
pagos a proveedores, trans-
ferencias, etc., en todos los
niveles del Estado. Solo se
deben exceptuar los gastos en
seguridad nacional, defensa e
investigacion criminal.

-Racionalizar y luego priva-

tizar hasta un tercio del patri-
monio de las empresas publicas
del Estado, manteniendo su
control estatal.

-Reformar el Estado, elimi-
nando los delegados presiden-
ciales, reducir y/o consolidar
significativamente las seremis,
reducir los cores y eliminar las
provincias.

-Reformar profundamente
el Estatuto Administrativo de
los empleados ptiblicos.

-Crear un Ministerio de
Reformas del Estado y de la
Regulacion.
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