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JAVIERA MARTINEZ “Los ingresos del cobre aportan, pero no solucionan los problemas de estrechez fiscal que tiene el pais”

JIVIERA
MARTINE!

“Los ingresos del cobre
aportan, pero no
solucionan los
problemas de estrechez
fiscal que tiene el pais”

La directora de Presupuestos explica los cambios en las
proyecciones de crecimiento, defiende los avances del gobierno
en dos afios y matiza la relevancia del alza del cobre. “Los
ingresos por cobre son importantes, pero distan mucho de la
importancia que tenian antes”, dice. Por ello, insiste en un
pacto fiscal para garantizar mds ingresos permanentes.

Una entrevista de CARLOS ALONSO Foto: JUAN FARIAS

leva 800 dias comodirec-
tora de Presupuestos. Tres
presupuestos de la nacion:
unoque tuvo que ejecutar
y dos, en de 2023 y de
2024, que elabord. Y nue-
ve Informes de Finanzas
Publicas, el ultimo pre-
sentado a principios de esta semana, don-
de se delined una mejor perspectivade cre-
cimiento para este afio, de 2,5% a2,7%, yun
mayor precio del cobre, de US$ 3,84 la libra
a US$ 4,2, Esta semana, el precio cerr6 en
USS$ 4,7 y se acerca a su récord histérico.
Su rol ahora es mucho menos politico,
pero lavinculacion que tiene Javiera Mar-
tinez con el gobierno de Gabriel Boric no
comenzo el 11 de marzo del 2022, sino que
mucho antes: fue parte del disefio progra-
matico desde los inicios de la campana
presidencial y, por lo mismo, conoce al
dedillo el programa de gobierno. Y a me-
dida que avanza la conversacion aflora esa
vision mds politica que tiene sobre lo rea-
lizado por la actual administracion en es-
tos dos afos.
Martinez defiende lo realizado hasta el

momento, pese a no tener aprobadas nin-
guna de las reformas estructurales, como la
tributaria y la previsional. “El gobierno ha
hecho un montén de cambios y ha avanza-
do en su programa de gobierno”, se apura
en responder para agregar en su argumen-
tacion que “la politica fiscal ha sido lo su-
ficientemente sabia para concretar la nor-
malizacion dela economia”, y que “la con-
vergencia fiscal era parte del programa de
gobierno”.

Pone panos frios también sobre el efecto
que podra tener el precio del cobre en los
mayores ingresos y mencionaque, porello,
“senecesita un pacto fiscal que aumente los
ingresos tributarios, incentive el crecimien-
to y entregue dividendos de eficiencia del
gasto publico”.

La situacion fiscal hoy jcomo la define? (El
pais esta mejor de lo previsto en
septiembre del afio pasado, cuando se hizo
el Presupuesto?

Para el 2024 en las variables macroecond-
micas se observa una mejora sobre todo en
materia de crecimiento del PIB, pasando
del 2,5% al 2,7%. Adicionalmente, observa-
mos undescenso en el nivel de deuda como

porcentaje del PIB y un buen impulso de la
inversion publica, el cual hay que seguir em-
pujando y sosteniendo durante el afio. Por
ultimo, si bien en materia de ingresos efec-
tivos se mantiene la misma proyeccion en
términos agregados, vemos un mayor cre-
cimiento en materia de ingresos, producto
del alza del precio de cobre. Las alzas de pre-
cio del cobre histéricamente han derivado
en mejoras fiscales y econdmicas.

El mayor precio del cobre alivia la
situacion fiscal de este afio o eso tiene
implicancias ya para el mediano plazo?

En materia de balance fiscal efectivo, ge-
nera un alivio de la situacion fiscal de este
afo, porque aumentan los ingresos efecti-
vos, que a su vez habian disminuido por me-
nores ingresos por litio, pero dado que el
precio de referencia del cobre hoy es mas
bajo, entonces en ingresos estructurales se
ven disminuidos por el mayor ajuste cicli-
co, lo que conlleva a moderar los gastos
para poder cumplir lameta. En sintesis, un
mayor aumento ciclico del precio del cobre
no produce mayor espacio fiscal, aunque si
una menor presion a endeudarse. Son aque-
llos mejoramientos estructurales del precio,

y por tanto de su recaudacion, lo que per-
mite comprometer un mayor espacio de
gasto.

¢Les ha sorprendido la caida de los ingresos
por el litio?

La proyeccion que reportamos trimestral-
mente cuenta con toda lainformacion dis-
ponibley efectiva que tenemos en cada uno
de los informes. Ciertamente, entre el ul-
timo informe y el cierre estadistico, Corfo
actualizé sus proyecciones a la baja. Sin
embargo, el espacio de gasto que propor-
cionan los ingresos del litio también estd
sujeto a la metodologia de balance estruc-
tural. Esto permite que, estructuralmen-
te, los cambios en precio del litio afecten
menos el afio en curso. Esta fue una me-
jora que introdujimos para el afno 2024 y
en buena hora que lo hicimos, porque de
esta manera se suaviza el efecto fiscal de
esta caida.

El Consejo Fiscal Auténomo ha sefialado
que no hay espacio para nuevos gastos en el
corto y mediano plazo. ;El mayor precio
del cobre alivia en algo esa estrechez fiscal
de mediano plazo?

Tanto el Consejo Fiscal Auténomo como
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JAVIERA MARTINEZ “Los ingresos del cobre aportan, pero no solucionan los problemas de estrechez fiscal que tiene el pais”

“El gobierno ha hecho un montén de

cambios y ha avanzado en su programa (...)
Todo, en el marco de la politica fiscal
responsable”

Ya llevan dos afios de gobierno y las dos principales
reformas que generarian mayores ingresos para poder
implementar su agenda de reformas no han avanzado. ;Es
probable que el gobierno finalmente no avance en esos
cambios estructurales que tenian previsto en su programa
de gobierno?

El gobierno ha hecho un montén de cambios y ha avan-
zado en su programa de gobierno. No es menor haber avan-
zado en un royalty a la mineria, no es menor haber avan-
zado en un salario minimo de $500.000, no es menor avan-
zar en una politica nacional del litio o lo que esta haciendo
el plan de emergencia habitacional. Todo eso se ha hecho en
el marco de una politica fiscal responsable. Entonces, creo
que el gobierno ha avanzado en su programa de gobierno.
(El programa se ha ido cumpliendo, entonces?

La convergencia fiscal era parte del programa de gobierno
ypor eso son importantes los mayores ingresos. Tenemos una
agenda de mayores ingresos, de eficiencia del gasto y de me-
didas de crecimiento econdmico para justamente poder
avanzar en las cosas que todavia quedan pendientes. Se ha
ido avanzando y hemos sido bastante tenacesen hacerlo gra-
dualmente, conun horizonte claro, pero de manera respon-
sable. Esa ha sido la tonica del gobierno desde el primer dia.
Lo estd haciendo ahora y esa serd la ténica en los proximos
dos afos.

Y en ese sentido, jcudles deberian ser los énfasis de estos
dos afios que quedan?

Seguiravanzando, buscar relaciones colaborativas paralo-
grar avanzar con las grandes reformas.

Poco mas de dos aiios lleva en el cargo de directora de la

Dipres. (Qué balance hace de sugestion? ; Qué resalta y qué
le hubiese gustado hacer mis rdpido de lo que tenia pre-
visto hacer?

La politica fiscal que ha tenido el gobierno ha sido un pi-
lar de la normalizacion de la economia. Ese es uno de los
logros mas importantes que también ha tenido el gobierno.
No es gratuito, o por arte de magia, estar en la situaciéon en
que estamos hoy dia. Para lograrlo, la politica fiscal ha sido
uno de los pilares fundamentales. Eso es lo que resaltaria
en estos dos anos con mayor fuerza: la politica fiscal ha sido
losuficientemente sabia para concretar lanormalizacion de
la economia y por eso hoy estamos en una senda de franco
crecimiento. También la politica fiscal ha estado al servicio
de las personas, porque hemos podido absorber los gastos
de lasemergencias. En 2022 pudimos hacernos cargosde las
politicas sociales que todavia eran necesarias en el pais, dado
las consecuencias del Covid-19, como fue el Plan Chile
Apoya. El bolsillo familiar electronico, la canasta familiar.
Eso hasido lo principal de estos dos afios.
¢Le preocupa que la investigacion del Ministerio Ptiblico
por el ‘caso convenios’ siga abierta y se cruce quizis
nuevamente con el Presupuesto 2025?

Lo he dicho siempre: estamos totalmente en una disposi-
cion de colaboracién con el Ministerio Publico. No veo
como se podrian enredar o como se podrian juntar las dos
discusiones, pero siemipre ha sido una politica de colabo-
racion.

Se podria enredar si nuevamente no la dejan entrar a la
discusion en sala...

Siempre la discusion del Presupuesto es compleja.

también lo que hemos propuesto y trabaja-
do es que la estrechez fiscal requiere un
acuerdo que nosotros llamamos Pacto Fis-
cal. La estrechez fiscal se afronta de tres
maneras: una primera parte por mayores in-
gresos tributarios, donde juegan unrol los
mayores ingresos por cobre. Una segunda
parte que son los dividendos por eficiencia
del gasto publicoy una tercera parte son las
medidas que apunten al crecimiento econo-
mico.

¢ Pero quita presion por generar mayores
ingresos a través de los proyectos
tributarios?

En ningun caso el efecto que generan los
ingresos del cobre reemplaza otros recursos.
Debemos poner en contexto al peso que tie-
ne hoy el cobre dentro de los ingresos tota-
les. Los ingresos por cobre son importantes,
pero distan mucho de la importancia que te-
nian antes. Entonces, hay que ser pruden-
te en las conclusiones que se sacan sobre los
nuevos ingresos efectivos. La suma es rele-
vante, pero son $5 billones en la nueva pro-
yeccion entre el cobre de Codelcoy el de la
tributacién privada, pero el total de ingre-
sosde lanacionson $70 billones. Los ingre-

sos del cobre aportan, pero no solucionan los
problemas de estrechez fiscal que tiene el
paisy que el Consejo Fiscal Auténomo ha ad-
vertido.

:Se debe poner panos frios al andlisis de
que el mayor precio del cobre generard un
mayor espacio fiscal relevante?

La respuesta integral a la estrechez fiscal
que el CFA halevantado, y que nosotros re-
cogemos en la propuesta de pacto fiscal, es
que tene que haber mayores ingresos. Tie-
ne que haber medidas de crecimiento eco-
némico, eficiencia y modernizacién del Es-
tado. Ademas, se ha propuesto un fast track
para acelerar esos proyectos que estdn en el
pacto fiscal.

Se necesita, entonces, ¢la reforma
tributaria?

Se necesita un pacto fiscal que aumente los
ingresos tributarios, incentive el crecimien-
to y entregue dividendos de eficiencia del
gasto ptiblico, tal como el Ejecutivo ha pre-
sentado.

En cuanto al escenario macroeconomico, si
bien subieron la proyeccién de
crecimiento, para la inversion la bajaron
1,1% a 0%. ¢Qué hay detrds de esa

proyeccion?

Producto de la revisién de Cuentas Nacio-
nales en 2023, la Formacion Bruta de Capi-
tal Fijo (inversion) no cayo tanto como se es-
perabaen elanterior informe. Eso llevaa que
la comparacion del nivel 2024 se haga con
una base masalta, lo que no implica una dis-
minucion en el nivel esperado para el afo.
La inversion es una de las variables mads
complejas o voldtiles de predecir. Lo que
esperamos es que la normalizacién de la
politica monetaria continte traspasandose
a las tasas de mercado y asf generar un im-
pulso a la inversién privada y, por otro lado,
lainversion publica, que muestra una ace-
leracion y nuestro desafio es mantenerla
durante todo el afio de manera importante.
¢ Queé sustenta la mayor proyeccion de
crecimiento para el 2024?

El principal insumo que hoy dia tenemos
para la nueva proyeccion son los datos del
primer trimestre. A ello se suma que se es-
pera que el sector externo recupere un rol
que también cumplié el ano pasado en cuan-
to a los términos de intercambio.

(Tienen un analisis preliminar de como
han funcionado los cambios que se fijaron

en el presupuesto 2024 para una mejor
regulacion entre el Estado y las
fundaciones?

Nos interesa hacer una evaluacion robus-
ta a mitad de afio con motivode la prepara-
ciondel Presupuesto 2025. He tenido varias
consultas de como aplicar las nuevas nor-
mas, que difieren de ministerio en minis-
terio, también difieren en términos de los
gobiernos regionales. Entonces, esa evalua-
cidn se va a hacer a mitad de este afo.
(Es0s 1.000 cambios normativos para
elevar los estandares en el uso de los
recursos publicos son los que se revisarin?

La evaluacién que se haga serd un insumo
para las cosas que se deben mejorar. Laidea
es que cuando uno hace una politica publi-
ca, la evalue. Haremos una presentacion en
el Congreso.

En la cuenta publica de la Dipres se dijo
que habra una agenda de trabajo sobre el
ausentismo en el sector publico. ;En qué
consiste esa agenda y como impacta en el
presupuesto 2025 de los ministerios?

Hemos visto un aumento del ausentismo
del sector publico desde 2018 a la fecha. Los
datos 2023 se presentan en el informe de Re-
cursos Humanos de junio de este afo, pero
nos interesa abordar el tema porque obvia-
mente tener mayor ausentismo tiene costos
para la buena gestion publica y paraque los
servicios lleguen a las personas. Ademas,
también porque ejerce presion sobre el res-
to de la dotacion en el sector publico.

Y qué cambios de esta agenda se
materializardn en el presupuesto 20257

Laagenda de trabajo tiene diversas medi-
das. De lasque estinrelacionadas conla Di-
reccion de Presupuesto paraser incorpora-
das en la ley de Presupuesto 2025, se fijo
como requisito el indice de niimero de licen-
cias que tienen los servicios ptiblicos o ni-
vel de ausentismo a los servicios publicos.
También para los servicios que tienen alto
ausentismo se realizard un plan de accion
con respecto a aquello. Eso va a incidir en
el presupuesto de los ministerios con respec-
to a sus dotaciones.

Dipres y Hacienda también pusieron
nuevos instructivos para un mejor gasto
publico y fijaron que si los ministerios
presentan un proyecto de presupuesto con
un incremento mayor al crecimiento
promedio de los ultimos 3 afios, este no
serd analizado. ; Como ha sido esa
recepcion? ;Es una medida de la agenda
mejor gasto publico?

Tenemos un esfuerzo continuo de ir me-
jorando el gasto publico y, por supuesto, la
formulacién presupuestaria es uno de los hi-
tos durante el afno mds importante para lo-
grarese objetivo. Sibien esuna practica que
es algo que habiamos hecho los anos ante-
riores ensituaciones particulares, ahora fue
una instruccion mds general. Pero es parte
de nuestra agenda de mejor gasto publico.
(Como sera el proyecto de ley para la
creacion de un nuevo mecanismo de
financiamiento y modernizacion para la
educacion superior? (CAE)

Tal como se comprometio durante la tra-
mitacion del proyecto de ley de Presupues-
tos 2024, el proyecto de ley ingresard al Con-
greso enalgunos meses aun. En esa ocasion
se conocerdn los detalles.@
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