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» A unafio y casi cuatro meses de las recomendaciones de la comision, solo el 51% de sus propuestas han sido implementadas.

Congreso y Ejecutivo atrasados: el critico
balance de Chile Transparente por avance
de las medidas de Comision Jaraquemada

A mas de un aiio de la entrega de 46 recomendaciones para mejorar la gestion de recursos publicos por parte de comisién de
probidad creada luego de los lios de platas entre fundaciones e instituciones del Estado para que estudiara medidas legislativas
y administrativas, el informe de seguimiento revela un cumplimiento parcial y reformas estancadas.

Maximiliano Estrada

Dos meses después -fines deagosto de 2023-
de estallado el caso Convenios, que destapo
una serie de lios de platas entre fundaciones
einstituciones estatales, la Comision Aseso-
ra Ministerial para la regulacion de la rela
cion entre las instituciones privadas sin fi-
nes de lucro (IPSFL) y el Estado, conocida
como Comisién Jaraquemada, entregé un in-
forme con medidas al Presidente Gabriel
Boric.

La instancia fue integrada por la abogada
ydirectora ejecutiva de Chile Transparente,
Maria Jaraquemada, quien la liderd, y otros
expertos como el excontralor Ramiro Men-
doza, el académico de la PUC Ignacio Irarra-
zaval, la experta en gasto publico Jeannette
von Wolfersdorffy el profesor de la Univer-
sidad de Chile Francisco Agiiero. Su secre
taria ejecutiva fue Valeria Lubbert, abogada
de la Universidad de Chile, asistente del Tri-
bunal Constitucional entre 2010y 2012y co-

ordinadora de la Division Juridico-Legisla
tiva de la Segpres con Bachelet I.

Hoy, a un afo y casi cuatro meses de esas
recomendaciones, las mismas han tenido un
lento progreso: solo el 51% de sus propues-
tas han sido implementadas segun revela el
tercer informe de seguimiento de Chile
Transparente. De hecho, en comparacion
con la medicion de seis meses atris, el avan-
ce general ha sido de apenas un 6,31%.

De esas 46 recomendaciones, apenas 24
muestran avances concretos -no definiti-
vos- seguin el andlisis, principalmente en
dreas como la regulacion de conflictosde in-
terésy la publicidad de los registros de trans
ferencias publicas. Sin embargo, medidas es-
tructurales clave, como el Registro de Bene-
ficiarios Finales, atin no hansido aprobadas
debido a retrasos legislativos, dice la insti
tucion. Este registro permitiria identificar a
los verdaderos propietarios de empresas que
reciben financiamiento publico, cerrando
brechas de opacidad que facilitan el mal uso

de recursos.

Otra pieza critica es la Ley de Transferen-
cias, disenada para establecer reglas claras
y sanciones ante el uso indebido de fondos
publicos. Sin ella, los criterios de gestion y
fiscalizacion siguen siendo dispersos y poco
efectivos. Michel Figueroa, director ejecuti
vo de Chile Transparente, advierte: “Sin un
marco legal que regule las transferencias
publicas y establezca sanciones contunden-
tes, el avance en materia de integridad sera
insuficiente. La transparencia no puede de-
pender de la buena voluntad de las autori-
dades”.

En cuanto alavance total de las 46 recomen
daciones de la Comision Jaraquemada, el
estudio de Chile Transparente muestra resul-
tadosdispares. En la categoria de “Clasifica-
cion de las IPSFL”, el progreso es de solo un
32%. Larelacion entre el Estado y estas ins
tituciones registra un camplimiento del 65%,
mientras que la “Transferencia y Registros”
alcanza un 46%. El mayor avance se obser-
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va en el ambito de “Rendicién de Cuentas”,
donde se ha cumplido el 100% de las medi-
das propuestas.

Sin embargo, persisten preocupaciones
significativas en dreas como “Control y San-
cion” y “Transparencia de las IPSFL”, que atin
no superan el 60% de cumplimiento, con
avances de solo un 48% y 53%, respectiva-
mente.

Respecto al avance por plazos de ejecucion
segtin el plan de accion del gobierno, las me-
didas de corto plazo registran un 68% de
cumplimiento, mientras que las de media-
no plazo llegan a un 45% y las de largo pla-
zo apenas alcanzan un 41%.

Un andlisis comparativo entre la segunda
y latercera evaluacion de Chile Transparen-
te revela que el mayor progreso se ha dado
en las medidas de mediano y largo plazo,
mientras que lasde corto plazo no han mos
trado un avance tan significativo, pese a la
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urgencia y prioridad que representan.

Undato particular es el cumplimiento téc-
nico del 100% de dos medidas relacionadas
con la Fiscalia Nacional Econdmica (FNE). En
ambos casos el Ejecutivo se comprometio a
oficiar a la FNE para que considerara las re-
comendaciones de la Comision Jaraquema-
da. Sin embargo, la respuesta oficial dela FNE
fue negativa, indicando que no tomaria nin-
guna accion. En este caso, a pesar de que el
compromiso gubernamental de enviar los
oficios se considera camplido, el resultado
final fue inexistente, dejando estas reco-
mendaciones sin efectos practicos.

Segun Chile Transparente, losavances son
desiguales seguin el tipo de institucion invo-
lucrada. Los organismos auténomos, como
la Contraloria General de la Republica y el
Consejo para la Transparencia, lideran el
cumplimiento con un 65% de avance.

Por su parte, el Congreso muestra el peor
desempenio, con solo un 44% de cumpli-
miento, afectado por demoras en la trami-

tacion de leyes esenciales como las yamen-
cionadas. Las diferencias politicas y la falta
de consensos han frenado reformas conside-
radas urgentes por los expertos en transpa-
rencia.

En tanto, el Ejecutivo registra un avance del
50%, reflejando también dificultades para
implementar normativas complejas que exi-
gen coordinacion interministerial. Si bien al-
gunos ministerios han mejorado sus sistemas
de gestion, la ejecucion efectiva sigue sien-
do un desafio persistente, dicen desde Chi-
le Transparente.

En otras conclusiones descritas por Chile
Transparente se da cuenta de que en gene-
ral se constata poco avance en las medidas
de mediano plazo y atin persiste incumpli-
miento de un 33% de las medidas de corto
plazo.

Y en el detalle, identifican que hasta la fe-
cha no se ha presentado un proyecto de ley
enfocadoen la integridad de los gobiernos re-
gionales, y el proyecto de ley de transferen-

cias incorpora distintas obligaciones para
las IPSFL, pero no avanza en la obligatorie-
dad de mecanismo para la gestion de la in-
tegridad de las entidades, como codigos de
ética o canales de denuncias.

Elinforme destaca que los organismos au-
tonomos, aunque tienen menos medidas
asignadas, presentan un nivel de cumpli-
miento mas elevado. Sin embargo, persisten
desafios en dreas especificas, como la trans-
parencia de los institutos de formacién po-
litica vinculados a partidos y la ampliacion
de auditorias financieras por parte de la
Contralorfa. Estas acciones aun enfrentan
obstédculos, pero se espera un avance signi-
ficativo en el corto plazo.

Elinforme también destaca la falta de atri-
buciones legales de la misma Contraloria
para sancionar administrativamente a fun-
cionarios y entidades que gestionen de ma-
nerairregular recursos puiblicos. En tal sen-
tido, la Comision Jaraquemada recomendd
otorgar mayores facultades a este organismo,

incluida la creacion de una unidad especia-
lizada en investigaciones de alto impacto,
pero estas propuestas ain no se han tradu-
cido en acciones legislativas.

Segun la pesquisa, en el @mbito operativo
algunos ministerios han desarrollado guias
de buenas pricticas y mecanismos de mo-
nitoreo, pero la ausencia de normas vincu-
lantes limita su impacto. La Plataforma Na-
cional de Datos Abiertos, destinada a publi-
car en tiempo real los contratos y
transferencias de fondos estatales, avanza
lentamente, dificultando el acceso ciudada-
no a informacion relevante, segun dice laen-
tidad.

Losdetalles de estos resultados fueron pre-
sentados este martes 10 en elseminario “De-
saffos de la Integridad Publica 2025 , orga-
nizado por Chile Transparente y la Facultad
de Gobierno de la Pontificia Universidad
Catolica. Alli estuvieron los alcaldes Tomds
Vodanovic (Maipu) e Isabel Valenzuela (Co-
lina). ®
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