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Noticia general
Domingay reforma al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental

Dominga y reforma al Sistema
de Evaluacion de Impacto Ambiental

“...debe partir por incorporar al procedimiento de evaluacién ambiental una etapa temprana

que resuelva materias fundamentales y subjetivas de forma vinculante y definitiva...”.

JOSE ANTONIO VALENZUELA

JOAQUIN BARANAO

Pivotes

El Tribunal Ambiental de Antofagasta de-
claré por segunda vez ilegal el rechazo del
Comité de Ministros al proyecto Dominga,

el Comité de Ministros una y otra vez para
fundar su rechazo, y luego analice cémo una
instancia técnica que lo reemplace, a donde
también llegarfan esas reclamaciones, po-
dria haberlas resuelto mejor.

Area de influencia incompleta para el
medio marino; insuficiente caracterizacion
de la linea base ambiental; incompatibili-

dad con o insuficiente dis-

después de 12 afios de eva-
luacidn, siete de ellos desti-
nados a su iteracién con el
Tribunal Ambiental y la
Corte Suprema.

Comprensible y necesa-
riamente el debate y el es-
crutinio se ha centrado en
la porfia del Gobierno al
estirar atin mds este loop
interminable con un conjunto de medidas.
Algunas burdamente dilatorias, como es
que luego de inhabilitarse los ministros ti-
tulares del Comité de Ministros, se haya re-
currido ala Contralorfa para saber cudl es el
orden de subrogacién, siendo que este se
encuentra establecido desde siempre con
meridiana claridad, y depende del Ejecuti-
vo modificarlo.

Pero creemos pertinente llevar el debate a
otro lugar igualmente relevante, cual es si la
reforma al Sistema de Evaluacién de Impac-
to Ambiental (SEIA) que se discute en el Se-
nado, aborda las falencias estructurales que
este caso revela. Entre los senadores que dis-
cuten la reforma parece haber una mayorfa
que opina que la solucidn a este intermina-
ble ir y venir serfa eliminar una de estas pie-
zas, el Comité de Ministros, para reempla-
zarlo por una instancia técnica.

Observe el lector las materias reclamadas
por los opositores al proyecto que ponderd

tancia respecto de las otras
vocaciones del territorio,
como son el turismo, el
cultivo de olivos y la con-
servacion. Es decir, cues-
tiones cuya definicién tie-
nen un alto nivel de subje-
tividad y una evidente di-
mensién politica, pues
hay intereses ptblicos en tensién.

Un ejemplo: el puerto que propone Do-
minga estd a 30 kildmetros de distancia de
la Reserva Nacional Pingiiino de Hum-
boldt y el flujo de barcos que entrarfa y sal-
dria de €l es bastante limitado. En Gibraltar,
el drea marina protegida del Parque Natu-
ral del Estrecho convive con un flujo de bar-
cos 2.100 veces superior a Dominga a unos
siete kilémetros de distancia. Se podria ar-
gumentar que la instancia técnica que se
propone reemplace al Comité de Ministros
padeceria atin de mayores dificultades para
resolver esta cuestion por carecer de la pon-
deracién politica necesaria.

La falla estructural del SEIA no estd, en-
tonces, en si la instancia final es mds o menos
técnica o politica. La médula estd més bien en
tres cuestiones bdsicas: (i) que esas materias
lleguen sin resolucién hasta el final del pro-
ceso; (ii) que puedan ser reclamadas en cual-
quier momento por cualquiera sin tener que

cumplir condiciones de elegibilidad, y (iii)
que su reclamacién suspenda por un tiempo
indeterminado los efectos de una Resolucién
de Calificacién Ambiental favorable.

La reforma que se requiere debe partir
por incorporar al procedimiento de eva-
luacién ambiental una etapa, al principio
de este —en base a informacién general
del proyecto, presentada por el inversio-
nista mucho antes de lo que el sistema ac-
tual le permite presentar su estudio de im-
pacto ambiental—, que resuelva materias
fundamentales y subjetivas de forma vin-
culante y definitiva. Y que sea en ese mo-
mento inicial cuando se abra un plazo aco-
tado para que diversos actores interesados
puedan reclamar.

Solo asf una segunda etapa de andlisis téc-
nico podrd comenzar con la certeza de que
los aspectos mds subjetivos y peliagudos del
proyecto ya estdn resueltos, y asi poder ter-
minar en una instancia técnica final que re-
suelva reclamaciones de esa indole. Estos
cambios estdn ausentes en el proyecto de
ley cuyo contenido la comisiéon de Medio
Ambiente del Senado estd pronta a votar.

Ofrecer soluciones simples a problemas
complejos ha sido la ténica de la politica
de la dltima década. Soluciones simples
que, pasado el tiempo, dan muestra de su
ineficacia y terminan frustrando las ex-
pectativas que se cifraron en ellas.

Reemplazar el Comité de Ministros por
un organismo técnico es un debate total-
mente pertinente, pero aborda solo la pun-
ta deliceberg. Sino se abordan, entre otras,
las falencias estructurales mencionadas,
corre el riesgo de transformarse en una fal-
sa bala de plata que termine por agravar el
problema, en lugar de corregirlo.
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